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* Presidente Fondazione
di Venezia

Territorial Review di Venezia
Giuliano Segre*

All'inizio del 2008 I'OCSE (Organizzazione per la Coope-
razione e lo Sviluppo Economico) ha proposto al Comune di
Venezia, alla Fondazione di Venezia e alla Venice Inter-
national University, con 'assenso del Governo italiano, l'av-
vio di un progetto di analisi della realta locale da raccogliere
poi in un documento formale da inviare ai propri organi ed al
Governo italiano. Il lavoro sarebbe confluito in una Rassegna
Valutativa del Territorio (Territorial Review) di Venezia, da
introdurre nella serie delle analoghe rassegne compiute nei
principali ambiti metropolitani dei paesi aderenti all'Ocse. La
Fondazione di Venezia si & dichiarata interessata al progetto
di analisi e ha definito nel febbraio 2008 con 1'Ocse le moda-
lita per la sua realizzazione.

Sotto la supervisione dell'ufficio del Piano Strategico del
Comune il progetto si &€ avviato concretamente nella secon-
da meta del 2008 attraverso due percorsi disciplinari: la for-
nitura locale delle elaborazioni statistiche necessarie e l'or-
ganizzazione locale di tre missioni dell’equipe di ricerca del
Direttorato Ocse competente. La Fondazione di Venezia ha
affidato la parte operativa di questo duplice percorso alla
Fondazione Venezia 2000 e alla Venice International Univers-
ity. Le missioni sono avvenute nei mesi di febbraio, maggio e
ottobre 2009 ed hanno coinvolto un importante numero di
rappresentanti del mondo politico, culturale ed economico
dell'area.

Nella sessione a Parigi del 2 e 3 dicembre 2009 la bozza del
documento finale della Review & stata presentata agli Stati
membri ed é stata discussa dai quattro rappresentanti desi-
gnati da Usa, Messico, Germania e Portogallo; sono state
quindi formulate le opportune osservazioni e valutazioni che
sono state raccolte dal team di ricerca per la redazione fina-
le della Review.

Il documento & quindi ora in corso di definizione formale e
sara poi presentato alla Ambasciata italiana presso 1'Ocse
per la consegna allo Stato membro e al Governo locale inte-
ressato. Nel frattempo & disponibile una sintesi delle princi-
pali conclusioni, che qui presentiamo accompagnata da alcu-
ni materiali e dai contributi raccolti a Parigi in sede di presen-
tazione delle Valutazioni e Raccomandazioni.






* Assessore Piano Strategico
e Pianificazione Territoriale
Comune di Venezia
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Venezia e 'area vasta
Laura Fincato*

L'importanza della considerazione della dimensione d'area

vasta nella valutazione e definizione di scenari di competiti-

vita dei sistemi locali e nella predisposizione di strumenti di

pianificazione territoriale e urbanistica appare ormai come

un dato acquisito dalle piu recenti esperienze di program-

mazione: sono le dimensioni stesse delle dinamiche di svi-

luppo — e la velocita con cui esse tendono a manifestarsi —

cosi come la necessita di definire adeguati meccanismi di

gestione e di governo ad imporre il superamento dei confini

amministrativi in funzione della creazione di una massa cri-

tica d'offerta capace di affrontare le sfide della competizio-

ne globale.

La consapevolezza della necessita di ampliare la riflessione

strategica e programmatica a dimensioni sovralocali discen-

de fondamentalmente da alcuni fattori determinanti:

e il riconoscimento della riarticolazione dei territori;

¢ il processo legato alla costruzione dei grandi corridoi tran-
seuropei, intesi come “opere territoriali” e non come meri
interventi ingegneristici;

¢ la necessita di raggiungere adeguate soglie dimensionali
critiche a scala territoriale.

Anche Venezia, come le maggiori citta europee e italiane, ha

adottato un approccio di area vasta nella definizione delle

proprie strategie di sviluppo, un concetto, quello di area

vasta, il cui spazio territoriale di riferimento varia a seconda

della “motivazione” che porta a prenderlo in considerazione:

e ai fini della gestione dei servizi alla popolazione e alle
imprese l'area vasta trova riferimento nell'ambito territo-
riale normalmente definito daily urban system;

¢ ai fini del governo di fenomeni socio-economici e territoria-
Ii che trovano origine nell’area veneziana ma che incidono
e condizionano lo sviluppo di territori pit ampi (il dibatti-
to sulla portualita, sul destino delle aree industriali di
Marghera, gli interventi per la realizzazione del Passante
di Mestre, ecc.) 'area vasta coincide con gli ambiti territo-
riali all'interno dei quali i diversi fattori del sistema locale
trovano completa definizione: area metropolitana, territo-
rio regionale e, per alcuni temi specifici, contesti di piu
ampia dimensione;

¢ ai fini della competitivita del sistema locale.

Gli effetti di questo modo di operare, diventato orami prassi

relativamente ai processi di programmazione e pianificazio-
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ne, trovano riscontro anche nelle politiche e nelle strategie
promosse dall’Amministrazione comunale e dagli attori del
sistema locale per favorire lo sviluppo del potenziale compe-
titivo di Venezia e il riconoscimento del suo territorio di rife-
rimento quale componente centrale del sistema socio econo-
mico del Nord Italia.

In un panorama in cui i fattori territoriali tradizionali incido-
no sempre meno sulla localizzazione degli investimenti e la
competizione é piu forte ed estesa che nel passato, le citta
devono esprimere al meglio i propri punti di forza in una
sfida tutti contro tutti. Con un simile presupposto nessuna
citta puo prescindere dall’auto promuoversi e dallo svilup-
pare politiche precise finalizzate ad attrarre investimenti e
risorse.

Il sistema veneziano ¢&, di fatto, un sistema metropolitano.
Le sue caratteristiche socioeconomiche e territoriali trovano
origine e determinazione nella storia e nella specificita di
Venezia: si presenta come una struttura complessa, segna-
ta dalla presenza di un centro storico conosciuto nel mondo
intero, di una laguna di oltre 500 kmdq, di un polo industria-
le di oltre 2000 ettari, di una molteplicita di infrastrutture e
di nodi logistici di scala internazionale e di funzioni di eccel-
lenza rare e strategiche (porto, aeroporto, universita, parco
scientifico, ...). Condizioni che — congiuntamente alla paral-
lela maturita e robustezza della governance locale, gia col-
lettivamente esperta nei processi di strutturazione di strate-
gie, politiche e azioni — costituiscono risorse decisive per lo
sviluppo della capacita competitiva di Venezia nel contesto
nazionale e internazionale.



* Ambasciatore e Rappresentante
Permanente Italiano presso
I'OCSE

1 11 testo (non rivisto dall’autore) &
tratto dall'intervento di Antonio Ar-
mellini relativo all'incontro “OCSE:
a Territorial Review of Venice”, del
18 gennaio 2010, promosso da Fon-
dazione Venezia 2000.
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OECD Territorial Reviews: modalita operative®
Antonio Armellini*

L'OCSE & un organismo che sulla base di un’analisi tecnica
estremamente sofisticata, mira ad individuare modi per
migliorare la governance complessiva dei Paesi membri.
Possiamo definire 'OCSE come la “casa delle regole” delle
democrazie avanzate che viene definita attraverso 'appor-
to attivo dei Paesi membri. L' OCSE lavora tendenzialmente
con un meccanismo “dal basso”, avvalendosi di oltre 200
Comitati che abbracciano l'intera gamma delle attivita con-
nesse alle politiche dei Paesi, tra cui: istruzione, economia,
politiche sociali, ovvero tutti quei settori con una rilevanza
economica che richiedono delle indicazioni per permettere
una migliore efficacia dei processi di governance. Questo &
il contesto nel quale si colloca l'attivita OCSE e in particola-
re anche l'attivita della struttura che si occupa delle analisi
territoriali, proprio perché, se il concetto & quello di intro-
durre un meccanismo di casa delle regole non prescrittiva
ma che sia indicativa dei migliori modi di gestione, questo
deve avvenire non soltanto a livello centrale ma anche a
livello locale. Il lavoro condotto dall’OCSE in questo campo
abbraccia una grande quantita di Paesi, & stato fatto un
lavoro approfondito per le realta territoriali soprattutto in
Germania e Scandinavia ma anche in Paesi quali il Cile e la
Corea, sulla base, da un lato di una indicazione generale di
interesse e dall'altro di una volonta specifica espressa dalle
realta stesse. Le analisi territoriali dell'OCSE nascono da
una domanda delle diverse realta territoriali che ritengono
di potere e volere avvalersi di questo strumento per miglio-
rare la propria capacita di analisi. In Italia sono state com-
piute due analisi territoriali significative: una per l'area di
Milano e l'altra per la regione Piemonte con un'attenzione
specifica all'aspetto dell'innovazione. Considerando il caso
italiano €& giusto notare che rispetto alla media dei Paesi
OCSE, ci siamo serviti meno di altri di questo strumento.
Qual ¢ il valore aggiunto di questo strumento? Pur non
entrando nel merito del lavoro di Venezia, si pud comungque
dire che il valore aggiunto sta fondamentalmente in due
cose: da un lato I'OCSE garantisce una qualita di analisi tec-
nica di assoluto valore e neutra rispetto a interessi specifi-
ci, dall’altra garantisce un vaglio di questa analisi estrema-
mente efficace, attraverso un meccanismo tipico di questa
organizzazione, che consiste nel cosiddetto “peer review”
o dell'esame fra pari, dove il documento di analisi prodotto
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viene discusso e verificato da tutti i Paesi membri, i quali
quindi, esprimono dei giudizi anche in base alla loro espe-
rienza specifica. Questo procedimento arricchisce il lavoro
di componenti non altrimenti rilevabili, proprio perché ogni
Paese contribuisce all'elaborazione di quello che ¢ il risulta-
to dell'analisi territoriale, portando dentro la propria espe-
rienza specifica legata a quelle che sono le realta dei singo-
li Paesi. Questo aspetto del valore aggiunto che sfugge nor-
malmente nelle analisi € molto importante perché permette
di utilizzare lo strumento dell’analisi territoriale aldila di
qualsiasi valutazione settoriale o speculazione polemica:
sui risultati dell’OCSE si pud essere o meno d'accordo ma
€ certo che i lavori prodotti sono il frutto di una riflessione
che coinvolge i trenta Paesi che partecipano alla verifica del
rapporto. Questo permette di arrivare ad un livello ragione-
volmente oggettivo dell’analisi. Naturalmente lavori di que-
sto genere possono risultare molto efficaci nella misura in
cui si utilizzano; I'OCSE, infatti, nell'insieme della sua atti-
vita non produce obblighi giuridicamente vincolanti ma
indica “best practies”, ovvero le “vie” per migliorare la
governabilita nello specifico e la governance economica in
generale, le quali intanto servono in quanto si utilizzano.

I documenti OCSE presenti nella sezione Urban Development
comprendono 24 rapporti pubblicati dal 2000 al 2009.

Urban Development

Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:
Territorial Reviews:

Toronto, Canada (2009)

Copenhagen, Denmark (2009)

Cape Town, South Africa (2008)
Istanbul, Turkey (2008)

Madrid, Spain (2007)

Randstad Holland, Netherlands (2007)
Competitive Cities in the Global Economy
Newcastle in the North East (UK) (2006)
Milan, Italy (2006)

Stockholm, Sweden (2006)

Seoul, Korea (2005)

Busan, Korea (2005)

Mexico City (2004)

Montreal, Canada (2004)

Athens, Greece (2004)

Helsinki, Finland (2003)

The Metropolitan Region of Melbourne (2003)

Oresund, Denmark/Sweden (2003)

Vienna-Bratislava, Austria/Slovak Republic (2003)
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I1 Rapporto OCSE per la citta metropolitana di Venezia:
la proposta progettuale

I'OCSE, con la collaborazione del Comune di Venezia, Fon-
dazione di Venezia e Venice Internationl University, si pro-
pone di redigere un rapporto territoriale su Venezia avva-
lendosi anche del supporto del Governo italiano. Gli obiet-
tivi prefissati sono i seguenti:

e Stabilire il grado di competitivita economica, attrazione e
sostenibilita dell'area metropolitana di Venezia. Deter-
minare i vantaggi competitivi di Venezia rispetto ad altre
citta dell'OCSE, in termini di generazione di valore ag-
giunto, occupazione e innovazione; nonché attrazione di
imprese, investimenti e lavoratori.

e Valutare le politiche messe in atto per rafforzare la capa-
cita di attrazione e il potenziale competitivo di Venezia,
nonché riflettere sulla sostenibilita a lungo termine di
queste misure. Individuare gli ostacoli a livello di gover-
nance che frenano la competitivita.

e Assistere i policy maker nel coinvolgimento dei principali
attori territoriali della Regione, rappresentanti dei diversi
settori della societa — industriali, universita e ONG com-
presi — per elaborare una visione comune e obiettivi stra-
tegici condivisi.

e Aumentare la visibilita internazionale di Venezia, allar-
gando la sua rete di contatti con gli amministratori locali
e nazionali e con i rappresentanti della comunita econo-
mica provenienti dalle altre nazioni OCSE.

A partire da questi punti, il rapporto sullo sviluppo regiona-
le sara volto a collegare Venezia su un piano internazionale.
In termini pratici, il rapporto sara stilato sulla base di un
contesto teorico comune elaborato dall’OCSE, cosi da garan-
tire la possibilita di confronto con altre regioni e nazioni,
concentrandosi sulle strategie relative alla competitivita
economica e alla governance. Il rapporto considera i seguen-
ti aspetti:

1. Analisi dei trend socio-economici, crescita potenziale e
integrita delle risorse (sara svolto in una prospettiva in-
ternazionale, utilizzando le banche dati statistiche terri-
toriali dell’OCSE e comparato con una selezione di regio-
ni di riferimento);

2. Politiche per migliorare la competitivita della Regione
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(cluster, innovazione regionale e ruolo delle universita;
infrastrutture, trasporto e utilizzo del territorio; attrattivi-
ta e investimenti turistici stranieri; capitale sociale e coe-
sione sociale);

3. Governance regionale per la competitivita (relazioni isti-
tuzionali verticali e orizzontali esistenti tra i vari livelli di
governo, partnership con il settore privato e la societa
civile, questioni fiscali, decentralizzazione e planning
strategico).

Temi secondari specifici saranno discussi con le autorita
richiedenti.

La metodologia utilizzata per il Rapporto territoriale OCSE
e la seguente:

Avvio del processo

Dopo aver discusso con la segreteria dell’OCSE, l'autorita
richiedente presenta domanda per il Rapporto Territoriale
OCSE inviando una lettera ufficiale di impegno, esprimen-
do il proprio interesse per il Rapporto e l'onere di cofinan-
ziarne la realizzazione (il modello per la lettera di impegno
puod essere fornito dalla segreteria dell’OCSE su richiesta).
L'intero processo, dalla ricezione della lettera di impegno
fino alla stesura finale del rapporto, dura 18 mesi.

Nomina dei coordinatori locali

Per assicurare l'accuratezza e puntualita del Rapporto, le
autorita richiedenti devono dare vita ad un team locale,
responsabile del progetto, con cui I'OCSE possa lavorare,
coordinandosi con regolarita. Il gruppo locale puo includere
o essere controllato da un comitato direttivo composto da
alcune figure chiave (rappresentanti governativi a vari livel-
li, docenti universitari, attori privati quali ad esempio la
Camera di Commercio, imprenditori influenti, ecc).

Raccolta delle informazioni

I1 team locale prepara un rapporto di base presentando i
principali trend socio-economici, le potenzialita inespresse,
le sfide, le politiche, le strategie e il contesto di governance
della regione sottoposta ad indagine (seguendo le linee
guida di un questionario fornito dalla segreteria OCSE).
Sulla base di questo studio, la segreteria dell’OCSE svolge
una missione di indagine nella regione, coadiuvata dal
gruppo locale, per interpellare gli attori principali (policy
maker delle amministrazioni municipali, regionali e nazio-
nali, docenti e ricercatori universitari, la comunita indu-
striale, le ONG, ecc).
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Stesura del Rapporto

La segreteria dell'OCSE conduce ulteriori missioni di studio
coinvolgendo esperti internazionali e revisori paritari (peer
reviewers, rappresentanti delle istituzioni locali/regio-
nali/nazionali provenienti da altri paesi membri dell’OCSE,
che in virtu delle loro competenze e la conoscenza di altre
esperienze internazionali possono approfondire le valutazio-
ni e le indicazioni di governance. La segreteria dell'OCSE
stila quindi un rapporto provvisorio che viene poi inviato al
team locale per una verifica dei dati. Infine, nel corso di una
missione conclusiva la segreteria dell’OCSE e il team locale
discutono le principali conclusioni del Rapporto.

La presentazione dei risultati

Il rapporto finale & presentato dalla segreteria dell'OCSE e
discusso dai rappresentanti nazionali degli stati membri
dell’OCSE in una delle due sessioni annuali del comitato per
le politiche di sviluppo territoriale. I rappresentanti della
Regione sono invitati a introdurre il caso al comitato. In se-
guito all'approvazione dei Delegati il Rapporto & pubblicato
come Rapporto Territoriale OCSE. Alla fine di tale processo
le autorita locali/regionali/nazionali possono scegliere di
organizzare una conferenza internazionale per discutere gli
elementi principali contenuti nel Rapporto. Questo evento
pud coincidere con l'uscita della pubblicazione ufficiale
OCSE.

I costi del Rapporto territoriale vengono condivisi tra
I'OCSE e le autorita richiedenti.






I temi di riflessione per Venezia e 1’area metropolitana






* Professore di Economia
e Gestione delle imprese
presso 'Universita di Ca’ Foscari
di Venezia,
Dean di Venice International
University
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Organizzazione economica e industriale dello spazio
metropolitano
Stefano Micelli*

Il progetto di citta metropolitana che integra le province di
Venezia, Padova e Treviso costituisce un unicum viste le
condizioni geografiche, sociali, culturali e economiche che
caratterizzano questo territorio. Alcune di queste caratteri-
stiche meritano di essere discusse come premessa generale
ai contributi che seguiranno.

Visto dal lato geografico ambientale, lo spazio delle tre
province racchiude una grandissima varieta di situazioni,
alcune molto delicate e complesse come la laguna di
Venezia. Dal punto di vista socio-economico, le aree hanno
alle spalle tradizioni e percorsi profondamente diversi fra
loro: Venezia mantiene ancora oggi, oltre alla connotazione
turistica, le caratteristiche di una capitale amministrativa di
livello regionale; Padova ha sviluppato una supremazia nel
terziario e nella ricerca scientifica e tecnologica; Treviso
mantiene una connotazione piu marcatamente manifatturi-
era. A livello culturale, le tre citta hanno mantenuto un pro-
filo fortemente riconoscibile e non hanno mai abdicato alla
possibilita di una propria visibilita, a prescindere dalla noto-
rieta internazionale di Venezia.

Per diversi anni si € discusso della possibilita di organizzare
in modo integrato lo spazio dell'area centrale veneta. Se
oggi le citta di Venezia, Padova e Treviso convergono verso
un'ipotesi di spazio metropolitano & perché le forze dell'e-
conomia spingono in modo deciso in questa direzione. Il
quadro macroeconomico € profondamente mutato nell'ulti-
mo decennio e ciascuna citta, oggi, € chiamata a ripensare il
proprio futuro alla luce di nuove priorita che tendono a pre-
miare comportamenti cooperativi e nuove logiche di divi-
sione del lavoro. Chi vive e lavora in questi tre comuni e in
queste tre province capisce sempre di piu l'importanza di
fare un salto di scala. E la ragione economica, per la prima
volta, a rendere urgente uno scenario che e stato a lungo
un'ipotesi prima di tutto politico-amministrativa.

II cambiamento di scenario economico di quest'ultimo
decennio ha segnato una netta discontinuita rispetto al
modello di sviluppo che ha caratterizzato il Nord Est negli
anni '80 e '90. Nel corso degli ultimi dieci anni 'economia
veneta si &€ dovuta confrontare con nuove sfide e nuovi inter-
locutori. Proprio questa rapida trasformazione ci costringe a
riflettere su una diversa organizzazione dello spazio urbano,
coerente con un nuovo assetto produttivo e con le necessita
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di una maggiore competitivita soprattutto nell’ambito del
servizi e dell'innovazione. Nel corso di questi ultimi anni, le
istanze del mondo dell’economia hanno trovato interlocuto-
ri attenti nel mondo della politica, principalmente a scala
regionale. Una serie di scelte a livello infrastrutturale (pas-
sante, aeroporto, ospedale, Mose, SFMR) ha dato sostanza a
questa nuova visione del territorio piu integrata e piu metro-
politana.

Per quanto importanti, tuttavia, queste trasformazioni infra-
strutturali e economiche non hanno coinvolto ancora la total-
ita dei cittadini: il processo di creazione di un sentire comune
a livello metropolitano e lungi dall’'essere un fatto acquisito.
L'agenda politica dei comuni € rimasta prima di tutto munic-
ipale; 'orizzonte della stampa locale (salvo alcune eccezioni)
e rimasto ancorato ai territori dei singoli comuni; molti dei
servizi che rappresentano una parte importante dell'opera-
tivita dei comuni sono anch’essi rimasti agganciati a uno
schema municipale; allo stesso modo sono rimaste munici-
pali le fiere e buona parte dell'organizzazione dei flussi tur-
istici.

La citta metropolitana € dunque un'opzione politica, un per-
corso da completare. Per quanto avviato nelle sue premesse
essenziali, il disegno di uno spazio metropolitano deve es-
sere perseguito oggi con maggiore consapevolezza e deter-
minazione. E utile ripercorre i passaggi che hanno contrad-
distinto questo percorso di trasformazione economica tenen-
do a mente, comunque, che queste premesse, per quanto
importanti, non possono in alcuno modo definire a priori l'e-
sito finale del percorso.

Le ragioni economiche dello spazio metropolitano

Nel corso degli ultimi dieci anni il Veneto & profondamente
mutato. Dopo un ventennio di crescita economica tumultu-
osa, durante il quale la regione ha contribuito a spostare nel-
I'ambito della cosiddetta Terza Italia il baricentro dello svi-
luppo economico nazionale, 'economia del Veneto & stata
chiamata a un profondo processo di riorganizzazione. Dopo
anni di successi, misurabili in termini di crescita e di presen-
za sui mercati internazionali, il modello veneto ha dovuto
confrontarsi con condizioni economiche profondamente mu-
tate e ha dovuto reagire ad alcuni shock particolarmente
importanti.

Il primo di questi shock € legato all'introduzione della mon-
eta unica a livello europeo. L'impatto dell’Euro & stato prob-
abilmente sottostimato dalle imprese della regione, a lungo
abituate alla possibilita di ragionare in termini di svaluta-
zioni competitive per recuperare posizioni sul mercato inter-
nazionale. La nuova divisa ha imposto una nuova disciplina
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competitiva centrata sull'innovazione e sulla ricerca di per-
corsi strategici originali.

Un secondo shock particolarmente importante € stato deter-
minato dalla competizione asiatica che, in particolare nel
comparto del tessile, dell’abbigliamento e delle calzature, ha
spiazzato molte imprese italiane attardate nella produzione
di articoli basso e medio di gamma. Nonostante le mosse
della concorrenza asiatica fossero ampiamente prevedibili,
molte aziende di questo comparto tradizionale hanno soffer-
to 'arrivo dei nuovi concorrenti. La scarsa disponibilita della
politica europea a farsi carico di una battaglia da molti per-
cepita come difesa di retroguardia ha reso particolarmente
aggressiva la concorrenza di questi paesi nei settori
tradizionali.

Un terzo shock particolarmente impegnativo & stato deter-
minato dalla diffusione delle nuove tecnologie dell’'informa-
zione e della comunicazione. Queste tecnologie hanno tro-
vato larga diffusione presso la grande impresa nel corso
degli anni '90; la piccola e media impresa italiana ha deciso
di investire su questi nuovi strumenti di gestione solo a cav-
allo fra i due decenni, recuperando uno scarto sensibile con
economie piu avanzate. L'utilizzo delle nuove tecnologie ha
implicato un’attivita di riprogettazione delle attivita azien-
dale e un profondo cambiamento nella cultura gestionale.
Quando sono state introdotte con successo, queste tecnolo-
gie hanno fortemente contribuito alla produttivita delle imp-
rese; in molti casi, tuttavia, 1'utilizzo di questi strumenti si &
limitato a cambiamenti di tipo superficiale, che hanno deter-
minato un contributo molto contenuto alla competitivita
delle imprese sul mercato nazionale e internazionale.
Proprio a causa di questi shock simultanei I'economia vene-
ta e, in particolare il suo comparto industriale, ha dato segni
di arretramento, facendo parlare in molti di fine del miracolo
del Nord Est e di inizio del declino industriale. Gli argomenti
di coloro che hanno riproposto questi argomenti a scala
nazionale e regionale sono stati diversi: la mancanza di gran-
di imprese capaci di promuovere un diverso approccio all'in-
ternazionalizzazione, la scarsa disciplina delle aziende locali
nel perseguire investimenti in ricerca e sviluppo degni di tal
nome, la difficolta di strutturare un rapporto diverso con il
mondo della ricerca, in particolare a livello universitario.
Parte di queste riflessioni erano fondate e sono ancora oggi
argomenti utilizzati come critica al sistema industriale re-
gionale. Guardando a quanto accaduto in questi anni, tutta-
via, appare chiaro come l'ipotesi di declino industriale fosse
affrettata. Piu opportuno, invece, parlare di una fase di pro-
fonda riorganizzazione preliminare a un rilancio su nuove
premesse.
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La riorganizzazione del capitalismo Veneto

Un'analisi complessiva su quanto accaduto nell’ambito della
Terza Italia nell'ultimo decennio restituisce un quadro piu
positivo rispetto a quanto prefigurato dai critici del modello.
In generale, a livello nazionale, 1'offerta del made in Italy ha
tenuto in modo sostanziale sui mercati internazionali. Se si
considera l'arco temporale che va dal 2002 al 2008, la quota
di commercio internazionale relativo al nostro paese (ricon-
ducibile principalmente ai quattro comparti della meccani-
ca, del sistema casa, del sistema moda, e dell’agroalimenta-
re) é rimasta sostanzialmente invariata (poco sotto il 4%), un
dato significativamente migliore di quello ottenuto nello
stesso arco di tempo da economie come quella di Spagna e
Gran Bretagna. E vero che le quantita del nostro export si
sono ridotte, in particolare nel settore tessile, abbigliamen-
to e calzature, ma a vantaggio di qualita e dei valori unitari.
Sarebbe ingenuo, tuttavia, immaginare che il modello della
piccola impresa e dei distretti € tornato a vincere le sue
battaglie. Quel modello che tanto aveva fatto discutere gli
economisti alla fine degli anni '80, dopo la pubblicazione del
felice lavoro di Charles Sabel e di Michael Piore (“The second
industrial divide”), si & rapidamente trasformato per dare
risposte coerenti al nuovo contesto internazionale. Questa
trasformazione puo essere sintetizzata esplicitando tre diret-
trici di cambiamento che hanno segnato e segnano in modo
molto netto il nuovo assetto dell’economia a livello regionale.

a) Lemergere di una nuova generazione di imprese
leader a livello territoriale
Il processo di selezione innescato dal nuovo scenario eco-
nomico ha determinato 'emergere di una nuova generazio-
ne di imprese leader sul territorio capaci di imporsi con
regole nuove rispetto al passato. Queste imprese leader
hanno saputo trasformare la competizione nei rispettivi set-
tori di appartenenza e hanno dimostrato di saper competere
a livello internazionale anche con volumi di affari contenuti
rispetto a multinazionali consolidate.
Nel campo dell'abbigliamento un esempio emblematico di
questa nuova generazione di imprese & stata Diesel, capace
di riproporre sul mercato globale un prodotto, il jeans, ap-
parentemente molto maturo. Diesel, come altre aziende del
comparto, ha imposto nuove regole nella comunicazione e
nella distribuzione riuscendo a imporre una formula compet-
itiva nuova e originale. Nel campo della calzatura, un esem-
pio interessante di impresa innovativa € stato Geox, oggi
leader sul mercato della scarpa a livello internazionale. La
forza di Geox e stata aver combinato ricerca tecnologica e
design per rivitalizzare un prodotto altrimenti maturo e dif-
ficile da differenziare.
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Va sottolineato come una quota estremamente importante
del recupero del made in Italy, anche in Veneto, sia legato
all'emergere di nuovi operatori in campo metalmeccanico
che hanno saputo internazionalizzare la propria presenza
puntando sui mercati in massima espansione. Un esempio
rilevante & quello della Carraro (assali per macchine agri-
cole) che ha radicato la propria presenza in paesi come Cina
e India per sostenere la crescita in aree con forte domanda
di prodotti di natura industriale.

L'emergere di questa serie di imprese leader a livello locale
ha definito una nuova gerarchia a livello dei distretti indus-
triali. La dove in passato tante piccole imprese competevano
alla pari attraverso strategie simili (spesso frutto di imi-
tazione reciproca), ora troviamo un numero limitato di imp-
rese leader di mercato in grado di avvalersi del contributo di
imprese piu piccole per lo sviluppo di attivita specifiche
quali la prototipazione dei nuovi prodotti, il lancio di prime
serie, la realizzazione di fasi specializzate.

b) Forme nuove di internazionalizzazione

della produzione
L'economia della regione € stata e permane un’'economia a
forte connotazione industriale. In quest'ultimo decennio,
tuttavia, il sistema produttivo ha conosciuto una profonda
trasformazione che ha portato all’estero (prima nell’Est
Europa, poi in Asia) quota parte dell'attivita manifatturiera
piu elementare.
Alla meta degli anni '90, il processo ha riguardato prima di
tutto paesi come la Romania e la Bulgaria che costituivano
destinazioni relativamente poco conosciute dalle grandi
multinazionali. In queste nazioni le imprese venete hanno
potuto perfezionare quelle tecniche di outsourcing gia
ampiamente praticate nella maggior parte dei paesi avanza-
ti. All'inizio degli anni 2000 e stato il turno della riorganiz-
zazione della produzione in Cina grazie alle opportunita
offerte da un mercato della fornitura industriale sempre piu
maturo e reattivo. In pochissimi anni questo mercato di
provenienza € diventato un punto di riferimento particolar-
mente importante soprattutto per alcune filiere come il tes-
sile, l'abbigliamento e il calzaturiero che, proprio in Cina
trovano una base manifatturiera consolidata.
Questo processo di delocalizzazione della produzione indu-
striale e stato vissuto come una vera e propria minaccia per
I'economia regionale. Questo non solo per i posti di lavoro
messi a repentaglio dalla dismissione di attivita industriali
consolidate, ma anche per la consapevolezza che l'attivita
manifatturiera, nelle piccole e medie imprese, € stata spes-
so il contenitore per forme di innovazione piti o meno sofisti-
cata. Aziende nate su base artigianale, hanno mantenuto la
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loro capacita di innovazione nel fare quotidiano, senza inve-
stire necessariamente in tecniche di formalizzazione della
conoscenza aziendale.

A conclusione di un decennio segnato da questo rapido pro-
cesso di internazionalizzazione produttiva, va riconosciuto
come questo processo non abbia messo in pericolo la com-
petitivita delle nostre imprese ma, al contrario, abbia con-
sentito la loro crescita e la loro presenza internazionale.
Proprio il radicamento delle imprese venete in diverse eco-
nomie emergenti costituisce oggi un ottimo punto di parten-
za per un presidio commerciale di mercati in forte crescita.

c¢) Saperi nuovi a fondamento del vantaggio

competitivo di impresa
L'emergere di nuovi leader di mercato a livello territoriale e
il trasferimento di attivita produttive a basso valore aggiun-
to in paesi emergenti hanno determinato l'importanza di
nuovi saperi e di nuove competenze a fondamento del van-
taggio competitivo della parte piu innovativa dell’economia
regionale. Le imprese venete di maggior successo oggi non
si limitano a competere sulla produzione, per quanto di ele-
vata qualita, ma scommettono su un mix di nuove compe-
tenze che comprende la capacita di sviluppare ricerca indus-
triale, I'abilita nel promuovere e comunicare un design orig-
inale e un uso piu sistematico e intensivo delle nuove tec-
nologie dell'informazione e della comunicazione.
Le aziende del Veneto, insomma, sono meno industriali che
in passato, e piu terziarie. Non rinunciano alla cultura del
prodotto e della manifattura, ma la considerano come il pre-
supposto per immaginare una nuova fase di creazione del
valore. Il presidio di nuovi vantaggi competitivi porta con sé
diverse implicazioni rilevanti, in primis la questione delle
risorse umane e della competenza manageriale. Se le imp-
rese non competono piu sul prezzo ma sulla qualita e sull'in-
novazione di prodotto, le persone che vi lavorano devono
aver costruito un bagaglio professionale adeguato, coerente
con quello che viene loro richiesto dal mercato del lavoro.
Non si tratta semplicemente di aggiungere una serie di
nuove competenze a mestieri tradizionali, quanto piuttosto
di dare visibilita e legittimazione culturale a nuovi profili
professionali capaci di sintetizzare le necessita dei cambia-
menti in atto in questi anni.

Le ragioni per una nuova organizzazione dello spazio
Tutti i fattori che concorrono a ridefinire 1'organizzazione del
modello industriale regionale suggeriscono una nuova orga-
nizzazione dello spazio in chiave metropolitana.

Il successo economico degli anni '80 e ‘90 & stato legato prin-
cipalmente a una dimensione municipale e comunitaria del-
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lo spazio. Il mondo della produzione strutturato in piccole
imprese indipendenti specializzate e flessibili ha grande-
mente beneficiato di comunita socialmente solide e coese. La
fiducia relazionale e la possibilita di poter valorizzare i lin-
guaggi e le conoscenze condivise hanno rappresentato quel-
I'elemento distintivo che ha reso i distretti industriali com-
petitivi rispetto alla grande impresa fordista e che ha reso
cosi interessante, anche dal punto di vista sociologico, la
realta industriale italiana agli occhi dei ricercatori inter-
nazionali.

Questo capitale di relazioni e di conoscenze condivise a livel-
lo territoriale non rappresenta pill necessariamente un van-
taggio competitivo quando i saperi su cui le imprese fondano
il loro successo tendono a essere formalizzati ed ancorati ad
una base scientifica. Il rapporto fra imprese e ricercatori di
qualita non rilancia necessariamente la comunita tradiziona-
le, ma rinvia a un contesto culturale in cui nuove attivita
come la ricerca applicata possono essere riconosciute e val-
orizzate come funzioni chiave dello sviluppo e non come
semplici addendum rispetto alla manifattura tradizionale.
Nel caso della moda e del design, la capacita di un territorio
di diventare punto di riferimento nello stile e nella comuni-
cazione non dipende dalle relazioni e dal capitale sociale gia
consolidati. Anzi. Sono la varieta e una accentuata capacita
di assorbimento di stimoli dall'esterno a rendere un territorio
interessante su questo tipo di terreno.

La possibilita di connettere in rete e valorizzare questa intel-
ligenza terziaria richiede il superamento della logica del
“campanile” e l'accettazione di una nuova idea di spazio e
di divisione del lavoro fondata su una scala territoriale ade-
guata.

A livello infrastrutturale, questa idea di spazio richiede una
nuova connettivita interna fra le parti dello spazio metropol-
itano (principalmente attraverso nuove strade e nuove con-
nessioni su rotaia ad alta capacita) e forme nuove di connes-
sione fra questo spazio e lo spazio internazionale (alta veloc-
ita ferroviaria, aeroporto, porto). A livello di identita percepi-
ta, questione non meno importante del tema delle infrastrut-
ture, il problema della creazione di uno spazio metropolitano
& la premessa affinché citta di taglia media (in particolare
Padova e Venezia) rinuncino a una logica di duplicazione
delle funzioni per accettare nuove logiche di divisione del
lavoro a livello servizi pubblici locali, ricerca, universita.
Mentre la creazione di una nuova dotazione infrastrutturale
ha rappresentato un obiettivo perseguito con successo,
anche, perché saldamente collocato in una agenda a scala
regionale e nazionale, la costruzione di una nuova identita
territoriale non puo dirsi un processo compiuto. Come gia
sottolineato in precedenza, 1'agenda politica dei comuni,
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nonostante la stipula di qualche timido accordo, rimane sal-
damente ancorata alla scala municipale.

Una scommessa sull’area metropolitana

per superare la crisi

Le trasformazioni del quadro economico generale hanno
determinato un netto cambiamento nelle priorita dello svi-
luppo regionale. La scommessa su un nuovo terziario e su
un’economia maggiormente basata su innovazione e crea-
tivita suggerisce di accelerare sensibilmente il processo di
integrazione territoriale fra le citta e le province di Padova,
Venezia e Treviso. Dal punto di vista territoriale, 1'esito di
questo percorso € tutt'altro che definito a priori. La metro-
poli del Nord Est non dovra necessariamente assomigliare a
New York o a Los Angeles; soprattutto non dovra ereditarne
i limiti dal punto di vista dell'organizzazione dello spazio
urbano. E auspicabile che l'originalita di cui & stato capace
il Veneto in questi anni possa tradursi in un percorso origi-
nale di rielaborazione delle specificita che hanno fatto la
forza di questo territorio.

Proprio l'evocazione di una metropoli “all’americana” ha
generato nell'opinione pubblica resistenze che trovano le
loro ragioni nel profondo della storia di questa regione. 11
Veneto € stato policentrico. Nel corso degli anni '80 e '90, la
provincia di Venezia & cresciuta piu della citta di Venezia.
Negli stessi anni, la provincia di Treviso € cresciuta piu della
citta di Treviso. Questo perché la “provincia” ha dimostrato
vitalita imprenditoriale e forte capacita di autorganizza-
zione, anche a prescindere da un progetto politico esplicito.
Questa moltiplicazione di centri direzionali, di insediamenti
abitativi e produttivi cosi come questa moltiplicazione di
spinte imprenditoriali a livello politico e istituzionale ha gio-
vato al modello del Veneto manifatturiero piu legato alla
tradizione artigiana.

Questo passato non puod e non deve essere rinnegato. Va
rilanciato all'interno di un contesto internazionale che & pro-
fondamente mutato e che oggi ci impone scelte decisive. Va
sottolineato come la crisi costringa ad accelerare i tempi. Un
processo di integrazione che poteva essere gestito in modo
graduale in una fase di crescita economica internazionale,
merita di essere affrontato in maniera piu decisa ed esplici-
ta in una fase di grave recessione come quella attuale.

La profonda crisi che ha investito 1'Italia dalla fine 2008
rischia di mettere in discussione il percorso avviato finora
con successo dalla migliore imprenditoria locale: proprio chi
ha avuto il coraggio di investire di piu in chiave di ricerca e
di internazionalizzazione rischia oggi di pagare maggior-
mente le difficolta finanziarie generate dalla crisi internazio-
nale di questi anni. A fronte di importanti investimenti per
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far fronte alla concorrenza internazionale, molti operatori si
vedono oggi intrappolati a “meta del guado”, costretti a
rilanciare per tenere il passo ma, allo stesso tempo, oppres-
si da oneri e difficolta finanziarie che sono il frutto della crisi
del sistema a livello globale.

Le amministrazioni locali hanno oggi la possibilita di con-
tribuire in maniera formidabile al rilancio del sistema terri-
toriale nel suo complesso sottolineando il carattere strate-
gico dei progetti gia avviati nella direzione di una citta
metropolitana e promuovendo un nuovo immaginario col-
lettivo che veda quest’area come un sistema integrato da
promuovere a livello internazionale. In questa prospettiva,
la candidatura dell'area metropolitana alle Olimpiadi del
2020, cosi come la candidatura della Venezia metropolitana
a diventare Citta Europea della Cultura nel 2019, rappre-
sentano altrettante opportunita per costruire una nuova
identita del sistema territoriale nel suo complesso e defini-
re nuovi traguardi per la collettivita.
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Polarita urbane e sistema
delle grandi infrastrutture
Fonte: elaborazione Sistema
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I1 territorio metropolitano e i processi di governance
Francesco Sbetti*

1. L’armatura infrastrutturale del Nord Est

L'assetto delle principali direttrici infrastrutturali esistenti e
previste nel territorio regionale veneto indica come l'area
metropolitana di Venezia sia inserita in un grande sistema di
relazioni che supera i confini regionali e nazionali, e dove
assumono particolare rilevanza i due corridoi transeuropei
(Corridoio V Lisbona-Kiev e Corridoi I Berlino-Palermo).
Questo sistema di grandi maglie infrastrutturali gia oggi
dispone di nodi dotati di infrastrutture intermodali di rango
internazionale per il transito delle merci: interporti, porti e
aeroporti, i cui ruoli vanno considerati in una visione di
sistema integrato della intermodalita nel Nord-Est.
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Si incrociano con queste grandi direttrici e nodi alcune
nuove infrastrutture destinate a segnare il territorio e il
sistema delle citta.

Si tratta della Pedemontana veneta, strada che non solo &
destinata ad alleggerire l'asse centrale, ma a sostenere i
processi economici e territoriali andando ad affermare la
citta pedemontana estesa. Il Passante, che finalmente con-
sente lo sviluppo di Mestre nuova citta cerniera del nord est.



La rete autostradale esistente
e prevista nell’area centrale
veneta

Fonte: elaborazione Sistema

Quadro della mobilita
sistematica (relazioni con piu
di 200 spostamenti/giorno)
Fonte: elaborazione su dati Regione
Veneto
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Ed infine della rete SFRM collegamento tra i punti forti della
citta metropolitana Venezia-Padova-Treviso.

L'assetto territoriale determinato dai nuovi fattori infrastrut-
turali e insediativi del Veneto si presenta come un sistema a
densita decrescente dal centro verso i margini Nord e Sud,
dove:



I territori metropolitani
del Veneto
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¢ la dorsale forte centrale, costituita e sostenuta dalle citta
e dalla rete delle grandi infrastrutture, si attrezza a dive-
nire il sistema destinato a reggere la competizione ester-
na (nazionale e internazionale) nell’ambito dei servizi
superiori della regione;

¢ le economie industriali diffuse dei distretti si attestano sul
progetto della Pedemontana in grado di attuare una
deviazione della mobilita pesante verso la periferia del
sistema insediativo centro-veneto, oggi saturo di mobilita
sull’asse centrale;

¢ la Venezia Cesena e la Valdastico (Nord e Sud) garantireb-
bero quel potenziamento delle relazioni Nord-Sud, che
appartiene al ruolo del Veneto.

II modello della mobilita, definito dalle relazioni Origine-

Destinazione descrive gli spostamenti intercomunali (casa-

studio e casa-lavoro), ed esprime graficamente le “linee di

desiderio” degli utenti. I comuni del Veneto generano quoti-

dianamente circa 2.200.000 spostamenti per recarsi nel

luogo di studio o di lavoro, all'interno di questi i tre capoluo-

ghi di Venezia, Padova e Treviso assorbono da soli il 45%

degli spostamenti casa-lavoro e casa-studio in entrata e

uscita.



Assetto insediativo
Fonte: elaborazione su dati ISTAT
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I Gentri abitati
[ Nuclei abitati
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2. Il modello insediativo del Veneto

Il quadro infrastrutturale esistente e previsto, insieme allo
sviluppo del sistema insediativo e alla conseguente organiz-
zazione delle funzioni di livello regionale, consentono di
individuare tre grandi sistemi territoriali metropolitani.

ATl primo si sviluppa lungo il Corridoio V e comprende prin-
cipalmente un ambito che si estende tra le citta di
Venezia, Padova e Treviso.

B. Il secondo sistema é rappresentato da Verona, dove con-
fluiscono i corridoi transeuropei e dove si sviluppano
importanti nodi infrastrutturali, in particolare l'interporto
e l'aeroporto internazionale.

C.Il terzo sistema & quello della citta estesa che si articola
lungo l'asse della pedemontana e costituisce il cuore del
sistema produttivo del Veneto: ambito che si innerva a
partire dai nodi di Vicenza, Treviso e comprende i comuni
a nord dei due capoluoghi tra i quali, di fatto storicamen-
te e geograficamente, si € ormai creata una completa con-
tinuita urbana, in relazione alla residenzialita, ai servizi e
alla produzione.
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L'individuazione dei tre sistemi metropolitani si basa sul
riconoscimento, all'interno di essi, di relazioni e fattori di
complementarita forti, dal punto di vista territoriale, funzio-
nale, infrastrutturale e della mobilita. Ovviamente i confini
di queste tre grandi aree non sono immediatamente e uni-
vocamente definibili, cosi come non & possibile immaginare
che si tratti di ambiti completamente autonomi e tra loro
indipendenti, in quanto sono comunque presenti e ricono-
scibili alcuni elementi di interazione fisica e funzionale.

3. L'area metropolitana di Venezia

All'interno dell’area metropolitana di Venezia-Padova-Trevi-

so si possono distinguere ambiti di relazione a densita va-

riabile, determinati, in particolare, dalle dinamiche di svilup-

po dei sistemi di trasporto e delle infrastrutture, e dall’'orga-

nizzazione dell'asseto insediativo e delle relative funzioni.

Se consideriamo la rete delle infrastrutture e della mobilita,

esistono o sono previsti interventi che rivolti a consolidare e

rafforzare la dimensione metropolitana dell’area veneziana.

Tra gli interventi pit significativi ricordiamo:

¢ il sistema aeroportuale: che comprende gli aeroporti di
Venezia e Treviso, gestiti dalla societa Save spa di Vene-
zia. Attualmente tale societa si occupa anche della gestio-
ne dell’'aeroporto civile di Padova e dell’aeroporto Nicelli
del Lido di Venezia;

¢ il sistema portuale e interportuale: per quanto riguarda le
attivita portuali, queste si sviluppano principalmente nelle
aree di Porto Marghera a Venezia e di Chioggia. Il sistema
interportuale fa perno sulle citta di Padova e Venezia. L'In-
terporto di Padova & specializzato in attivita di logistica e
movimentazione merci su gomma e ferro, mentre nel caso
di Venezia l'interporto funziona come piattaforma logisti-
ca e intermodale per le merci che viaggiano via mare. Tra
I'Interporto di Padova e l'area portuale e interportuale di
Porto Marghera e prevista la realizzazione dell'Idrovia che
attraverso il fiume Brenta e quindi il Novissimo, arriva in
Laguna raggiungendo il canale di grande navigazione di
Malamocco.

¢ il sistema autostradale e ferroviario: si sviluppa lungo il
Corridoio V e comprende l'autostrada A4 e la linea ferro-
viaria AV/AC. Per il sistema autostradale assume grande
rilevanza il Passante che oltre a risolvere 'attraversamen-
to di Mestre ha ridisegnato il sistema degli accessi alla
rete autostradale della citta di Treviso e di alcuni comuni
di cintura e dei comuni attraversati dall’A4 localizzati tra
le province di Padova e Venezia. Per quanto riguarda 1'Alta
Velocita, il tratto attualmente in esercizio € quello compre-
so tra Venezia e Padova.
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Dal punto di vista della distribuzione insediativa, la geogra-
fia dei processi di urbanizzazione delinea il continuum urba-
no presente nell'area centrale, dove le citta di Venezia,
Padova e Treviso sono andate definitivamente saldandosi
attraverso i rispettivi comuni di prima e seconda cintura,
mentre a nord l'area centrale si innesta in un sistema che si
distribuisce lungo l'asse pedemontano.

II quadro demografico conferma questa interpretazione.
Nell'ultimo decennio la popolazione del Veneto cresce con un
ritmo di 3,3 persone all’'anno ogni 1000 abitanti. L'espansione
demografica interessa il 74% dei comuni del territorio regio-
nale, localizzati essenzialmente nella fascia centrale del ter-
ritorio regionale nei quali risiede il 62% della popolazione.

4. Il grande corridoio metropolitano e i nodi di addensa-
mento delle citta metropolitane

Le citta sono ancora oggi il luogo specifico della compresen-
za di un'alta concentrazione di funzioni di servizio relative
ad un ambito vasto e di un'elevata densita di urbanizzazio-
ne del suolo. Sono pero profondamente mutati gli indicatori
e le modalita di lettura e contemporaneamente i parametri
che qualificano un insieme in quanto citta, mostrando quan-
to tutto cio che abbiamo storicamente associato all'idea di
citta sia sottoposto a profonda riconfigurazione.

L'effetto citta in spazi che tradizionalmente non sono consi-
derati urbani € un tema che e stato al centro di molte rifles-
sioni avanzate negli scorsi decenni. E un effetto che ha
generato categorie e immagini che si sono alternate nella
spiegazione del fenomeno urbano allargato: da citta-regione
a regione urbana, da regione-citta a megalopoli, da area
metropolitana a citta diffusa, solo per richiamarne alcune.
Al di 1a della disputa tra immagini e interpretazioni distinte,
quella che sembra definitivamente maturata in questi ultimi
decenni € la consapevolezza dell’avvenuta dissociazione tra
la citta e I'urbanizzazione, dove con il secondo termine non
si pensa piu solo alla crescita di cid che intendiamo con il
primo - la citta - per contiguita fisica; ma anche, e sempre
piu di frequente, a fenomeni spazialmente discontinui che
investono reticoli urbani decentrati e contesti locali del tutto
esterni alle principali direttrici di crescita del paese.

Le piu recenti tendenze dello sviluppo economico in Italia,
ma non solo, mostrano una tendenziale ri-concentrazione
della crescita nei nodi metropolitani. Ambiti che rappresen-
tano le aree di maggiore densita di opportunita e di fattori
di innovazione, nodi di connessione ed integrazione tra
scala globale e dimensione locale, luoghi della raccolta ed
elaborazione delle conoscenze, dove & possibile realizzare
sempre nuove sintesi.



! Legge 5 marzo 2009 n. 42, “Delega
al Governo in materia di federalismo
fiscale in attuazione dell’art. 119
della Costituzione (art. 23).
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Nell’'ambito metropolitano del Corridoio V il Piano Territo-
riale Regionale di Coordinamento, lo strumento predisposto
per “disciplinare il territorio (...) in un’ottica di coerenza con
i processi di integrazione e sviluppo dello spazio europeo”
riconosce un ruolo di primaria importanza:

e all’lASSE METROPOLITANO CENTRALE che facendo per-
no su Venezia e Treviso arriva passando per Padova fino a
Vicenza, coinvolgendo la direttrice adriatica da Chioggia a
Jesolo-Eraclea-Bibione;

e all’lASSE METROPOLITANO OVEST, aperto verso la Lom-
bardia che facendo perno su Verona si propende fino a
Vicenza lungo il corridoio centrale e si estende a sud fino
a Legnago.

e alla CITTA ESTESA che si articola lungo l'asse della pede-
montana e costituisce il cuore del sistema produttivo del
Veneto; ambito che si innerva a partire dai nodi di Vi-
cenza, Treviso e comprende i comuni a nord dei due capo-
luoghi tra i quali, di fatto storicamente e geograficamen-
te, si € ormai creata una completa continuita urbana, in
relazione alla residenzialita, ai servizi e alla produzione.

La scelta di delimitare in questo modo il territorio metropo-
litano definito dall'asse centrale dove sono insediate le mag-
giori citta e le funzioni di eccellenza del Veneto, deriva dalla
consapevolezza che siamo in presenza di dinamiche e ten-
denze competitive e cooperative che richiedono una visione
progettuale di prospettiva incardinata su processi di gover-
nance piuttosto che di governo dei perimetri e che a questa
dimensione per rispondere ai problemi servono “geografie
variabili” in ragione dei fattori da governare: economici
ambientali, territoriali, infrastrutturali e della mobilita.

5. Un progetto di perimetro

Le condizioni legate alle dinamiche in atto ci pongono nella
prospettiva di superare difficolta incontrate nella costruzio-
ne delle citta metropolitane attraverso una operazione pura-
mente amministrativa, affrontando invece la necessita di
sviluppo contemporaneamente globale e locale connessa
con la competitivita dei sistemi urbani nell’ambito
dell'Unione Europea. Ci troviamo comunque nella necessita
di utilizzare la legge' valorizzando il concetto di adesione
cooperativa e volontaria, ma per fare questo risulta necessa-
rio sviluppare una visione strategica da implementare, pro-
ducendo quadri di riferimento condivisi che registrino i ter-
mini dell'accordo di volta in volta raggiungibile, superando
quindi un approccio piramidale delle decisioni.

Non si tratta di una fuga dalla responsabilita della “perime-
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trazione”, quanto piuttosto della costruzione di una via
“alternativa” che a fianco della dimensione economica rap-
presentata dal livello “globale” assuma le dimensioni socia-
li ed ambientali insite nella problematica dello sviluppo
sostenibile come risorse potenzialmente attive nei processi
di sviluppo e valorizzazione delle risorse locali.

La citta metropolitana di Venezia non ha precisi confini geo-
grafici: essa ha oggi soltanto una forma geopolitica definita
dai confini amministrativi. In Italia finora i confini ammini-
strativi sono geometrici e piramidali (Stato, Regioni, Pro-
vince, Comuni) e il caso della citta metropolitana di Venezia
si colloca nell’ambito delle tre province (Venezia, Padova,
Treviso) per le quali esiste una ampia documentazione sta-
tistica. La scelta di includere il territorio di tutte e tre le pro-
vince deriva dalla consapevolezza che & attualmente in
corso uno sforzo di delimitazione del territorio e che comun-
que si tratta di un processo di governance piuttosto che solo
di governo dei perimetri. Le tre province individuate rappre-
sentano troppo e nello stesso tempo troppo poco. Infatti
nelle tre Province alcuni comuni sono troppo esterni al
nucleo metropolitano e gravitano piu verso altre aree che
non verso la citta metropolitana. Si tratta della pedemonta-
na (Bassano-Castelfranco-Conegliano) e della bassa pianura
padovana (Este-Montagnana).

Alternativamente in alcune aree confinanti con le tre
Province si € definita una forte relazione con il nucleo metro-
politano, a sud nell’area intorno al comune di Adria (appazr-
tenente alla Provincia di Rovigo) e ad est intorno al comune
di Pordenone (appartenente addirittura ad una altra
Regione, quella del Friuli-Venezia Giulia).

Una ipotesi di lavoro puo andare dunque nella direzione
della individuazione di un ambito che comprende oltre all'in-
tera provincia di Venezia, una parte delle province di Padova
e Treviso, oltre ad alcuni comuni delle province di Rovigo e
Pordenone, con un’'estensione complessiva di oltre 3.800
kmq e una popolazione pari a circa 1.800.000 abitanti.
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Una possibile capitale di uno spazio europeo
Giuliano Segre*

1. 2010: il Veneto cambia marcia

Sette province che rappresentano 1'8 per cento della popo-
lazione e il 9 per cento del PIL italiani: sono cifre importan-
ti ma non impressionanti. In effetti il Veneto &€ davvero una
delle macchine dinamiche della nazione, ma non la sola, né
la piu efficiente: vale la pena quindi di smentire subito una
insistente e pericolosa convinzione, ripetuta un po’ ovun-
que nella regione: “se si ferma il Veneto, si ferma 1'Italia”.
Vi sono ragioni di buon senso nel non radicare questo pen-
siero intransigente nella coscienza degli abitanti, intanto
perché non vero (semmai, si & fermata 1'Italia e il Veneto
tiene con fatica), ma anche perché il mondo veneto potreb-
be avere due reazioni, tipiche dell’'assetto socio-psicologico
di questa realta: da un lato aumentare l'orgogliosa voglia di
separatezza dal resto dell'ltalia (raggiunta per ultimi nel
1866), ma dall’altro accollarsi ancor di piu il lavoro quotidia-
no, per quello stile produttivo che non ha quasi mai visto lo
sfruttamento della classe operaia, ma che sovente ha ra-
sentato lo sfruttamento di se stessi. Due ipotesi solo formal-
mente opposte, in realta destinate a sfociare in confuso
esito inerziale. Fuori da questa auto-definizione di speciali-
ta del Veneto, cerchiamo invece di analizzare gli elementi
attuali essenziali di queste terre.

2. Un nodo europeo

Piu rilevante che in quella nazionale appare la posizione
relativa del Veneto nel contesto europeo, nel quale rappre-
senta 'l per cento della popolazione e quasil'l,b per cento
del PIL dell'Unione. Tuttavia al di la dei parametri demogra-
fici e macroeconomici, il ruolo europeo del Veneto (e di tutta
l'area che chiamiamo Nord Est, la cui determinazione geo-
grafica non & perd consolidata, come vedremo) divenne di
essenziale importanza a partire dal 1989. Da quella data si
apre con irruenza un fenomeno che serpeggiava addirittura
fin dagli anni sessanta, quando Venezia era la vera porta
(almeno commerciale) della Jugoslavia verso 1'occidente:
l'apertura delle terre venete all'Est europeo. Infatti € dopo
la caduta del Muro che milioni di automezzi con tutte le tar-
ghe della Europa comunitaria e della nuova Europa dell'Est
percorrono nei due sensi un “valico” che non aveva alterna-
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tive nello straordinario budello di sette chilometri e mezzo
che “divideva” l'autostrada Torino-Trieste, movimentando
quasi duecentomila veicoli al giorno e producendo un dan-
no eccezionale per il numero spaventoso di vittime, per le
estenuanti code e per un altissimo inquinamento.

Questa catena di sciagure fu pero il lato orribile di un feno-
meno complesso che ha fermamente collocato a partire da
quegli anni il Veneto al centro dell'’Europa in movimento.
Cosi oggi, dopo 'apertura di quello speciale raddoppio noto
come il “passante di Mestre” (con la possibilita addirittura
di una triplicazione sotterranea quando verra a congiunger-
si in quell’area tutto il traffico proveniente dalla Nuova
Romea) quel nodo della concentrazione est-ovest si & distri-
cato nel traffico, ma & ancor piu confermato nella logistica.
Anche se la geografia localizza in particolare nella terrafer-
ma della citta di Venezia questo transito concentrato, tutta
la regione € un luogo di relazioni importanti sopranazionali
con i vicini, che si esprimono talvolta in formali strutture
come la Comunita Alpe-Adria, fondata nel 1978 tra e tutto-
ra capace di relazioni importanti fra undici fra Lander,
Regioni, Repubbliche e Contee, seppure a partire da asset-
ti politici differenziati.

3. Una dispersione locale

I1 tentativo di compattare i rapporti esterni si confronta
pero nel Veneto con una estrema frammentazione del tes-
suto interno. Non e facile spiegare il lato territoriale della
Regione: forse un semplice ricorso ai dati demografici puo
aiutare. Sette province, cinque delle quali gemelle, ciascu-
na con una popolazione appena sopra o sotto ai 900.000
abitanti, e due a loro volta affini intorno ai 250 mila abitan-
ti. Questa dimensione astratta, duplice ma compatta, inizia
a frammentarsi nella realta a partire ovunque dallo scarso
peso del capoluogo sul contesto provinciale, che non supe-
ra mai il terzo della popolazione (anche se Venezia vi & vici-
na) per scendere a Treviso ad appena il 9 per cento della
provincia. Di conseguenza altri trenta centri urbani di una
certa consistenza costellano le sette province; i parametri
di regioni simili sono assai inferiori.

Questo quadro parcellizzato € all’origine di molti fenomeni
problematici che caratterizzano un territorio che si protende
oltre la Regione amministrativa coinvolgendo ampie fasce
delle due contermini Regioni a statuto speciale e determi-
nando cosi un Nord Est socialmente ed economicamente
omogeneo, che prende pero luce politica da tre diversi sta-
tuti regionali.
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4. Assetto mutevole e virata politica

Il primo e fondamentale problema riguarda la mancata ge-
rarchizzazione del territorio, che rende evidente la mancan-
za di un centro identitario e produce un pulviscolo abitativo
che si esprime in quella che Enzo Rullani ha definito la “citta
infinita”, tutta case, fabbriche e minuscoli appezzamenti
coltivati, dove “la trama ordinata degli insediamenti prein-
dustriali & stata consumata dallo sviluppo” che ha portato i
singoli a ritenere lo spazio comune piegabile alle proprie esi-
genze. Cosi gli iniziali insediamenti della diffusa abilita
manifatturiera dei singoli nuclei familiari avvengono prima
nei sottoscala e poi sacrificando una parte del campo accan-
to alla casa, che per la parte residua non perde comundgue la
propria natura agricola.

Il nuovo insediamento produttivo alimenta un traffico che
non riesce piu a districarsi nell’angusta viabilita contadina
e il Veneto si ferma. Un popolo di immobilizzati chiede quin-
di alla rinfusa soluzioni urgenti per questa o per ogni altra
emergenza quotidiana. Questo € il secondo fondamentale
problema: i poteri pubblici — per inerzia, per troppo rapida
sostituzione, per carenza finanziaria, per incomprensione —
non riescono a rispondere. Roma € accusata di ogni inadem-
pienza e quindi anche di ogni nefandezza. Il terreno dei
veneti, massacrato da loro stessi, soffre per inadeguatezza
del governo centrale: si sfiora la secessione, ma poi il senso
pratico dei veneti capisce che uscire da un mercato grande
come !'Italia non sarebbe una buona soluzione. L'adesione
elettorale prima a una forza politica liberale e poi ad una
proposta molto piu locale, determina 1'attuale quadro politi-
co, che e assai mobile e che gioca il futuro sull'attuazione di
un percorso federalista tutto da definire. La bozza in circo-
lazione propone una formula di federalismo fiscale assai
complessa da attuare e comungue tutta ancora da definire;
e i numerosi sindaci leghisti intanto stanno combattendo,
come gli altri, con i vuoti di bilancio lasciati dall’abolizione
dell'Ici.

5. L'aggregazione industriale e il distretto culturale

Una via di razionalizzazione intanto si presenta: le fabbriche
sparse si radunano merceologicamente e nascono i distretti
industriali che per vent'anni guidano la cultura aziendale.
I'essenza dei distretti, “concorrenza e collaborazione”,
allontana e avvicina continuamente gli imprenditori fra loro,
come la bella immagine di Giovanni Costa dei porcospini che
si ammassano per combattere il freddo e si allontanano
subito per le ferite mutuamente inferte, per poi riavvicinarsi
sotto la sferza del gelo e cosi via. La Regione accompagna i
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distretti con ripetute norme ad hoc, ma la loro esperienza
non supera i mutamenti della geopolitica e le imprese inizia-
no a decentrare i loro impianti prima in Europa e poi nel
mondo.

Il distretto lascia pero di sé una traccia evolutiva in due set-
tori del terziario avanzato: quello dell'ingegno progettuale
e quello dell’apporto culturale. Il distretto si & smaterializ-
zato nella sua dimensione spaziale, ma si € ricomposto per
materie, sia nel distretto scientifico tecnologico, analizzato
da Giancarlo Cord e Stefano Micelli (nella bella serie Nord
Est Europa della Marsilio Editori, alla quale si riferiscono
anche le citazioni precedenti), che nel distretto culturale
evoluto di recentissima definizione da parte di Pier Luigi
Sacco, professore all'Universita IUAV. Nel primo caso una
recente ricerca presentata al convegno annuale degli eco-
nomisti dei distretti indica il Veneto ai primi posti in Italia,
per il recente sviluppo dei brevetti negli ultimi anni; ma
soprattutto il Veneto sale al sesto posto in Europa per
numero di addetti nei settori dell'alta tecnologia, prima di
molte zone della Germania, e il Nord Est si colloca avanti
rispetto alla regione di Londra. Nel secondo caso non occor-
rono ricerche specifiche, poiché & universalmente confer-
mato il primato mondiale di Venezia.

Qui € necessaria una postilla: il punto in evidenza non e
quello della frequentazione della citta lagunare, quest’'anno
intorno ai 20 milioni di visitatori, ma piuttosto quello della
produzione culturale. E vero che la folla dei visitatori attrat-
ta dalla citta storica puo uccidere il pensiero innovativo sof-
focandolo, ma cio non toglie che la produzione di interventi
e manifestazioni nuove enumeri nell'ultimo anno piu di
1.800 occasioni culturali secondo una stima della Fonda-
zione di Venezia con una media di sei interventi al giorno,
molti dovuti alla grande platea universitaria cittadina, che
ha aggiunto alle due storiche universita Ca’' Foscari e IUAV,
una struttura universitaria internazionale, partecipata da
dieci universita sparse nel mondo e dalla Provincia, ed una
autonoma facolta di diritto canonico. A queste si affiancano
la Biennale, la Fenice e le altre organizzazioni culturali mon-
diali, da Palazzo Grassi ora francese alla da sempre america-
na Fondazione Guggenheim, che integrano il tessuto mu-
seale delle trenta unita esistenti nella citta storica, undici
delle quali raccolte nella Fondazione dei musei civici appe-
na inaugurata.

6. Oggi, ma non é un punto di arrivo
Su queste considerazioni si chiude il cerchio: la grande ne-

bulosa urbano-rurale del Veneto deve trovare un punto di
unione anche per compattare le sue virtu nel contesto glo-
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balizzato. Il punto di aggregazione non puo essere che 'area
centrale che connette Padova, Treviso e Mestre capiente di
circa un milione di abitanti, ormai capaci di percorrerla come
si transita da un quartiere all'altro in qualsiasi grande citta:
si tratta di un'area a lungo frazionata da sentimenti di con-
correnza urbana inesistente, che sta per esser unificata spa-
zialmente dalle aperture del passante autostradale e della
ferrovia metropolitana disegnata dalla Regione, nella quale
la citta di Venezia sta inserendo rapidamente pezzi pregiati
di architettura urbana di qualita, alcuni in essere come una
grande struttura alberghiera e il nuovo Ospedale, altri in
progetto come la porta d’acqua di Frank O. Gehry o il nuovo
centro museale sul Novecento previsto a Mestre, legittiman-
do cosi sul territorio quella primazia culturale che la citta
insulare ha maturato nel suo fantastico millennio di grande
storia.

7. embrione della citta metropolitana

Nasce una nuova citta nel Veneto? Certo la sintesi a oriente
fra Padova e Venezia non ha la stessa forza dell’analogo pro-
getto fra Torino e Milano, ma qualcosa in effetti si sta pa-
lesando: collegamenti veloci e aggiornati “sopperiscono alla
continuita dell’edificazione” e creano qui un “sistema di
rapporti funzionali, di interrelazioni e di scambi fra le diver-
se attivita e funzioni” analoghi a quelli del nord ovest.
Tuttavia le differenze sono grandi: qui una popolazione pari
al 40% di quella, il riferimento ad una sola regione anziché a
due, un PIL di 15 miliardi di euro mentre 1a & di 80 (nel 2000
per il Censis); ma il pro-capite non & poi cosi differente e ria-
pre i termini di un raffronto che forse presenta solo differen-
ze di scala. Anzi qui vi sono in piu sia un dato metasociale
individuato nel “distretto culturale evoluto” unitario, sia so-
prattutto un dato politico rappresentato dal Protocollo stipu-
lato fra le due amministrazioni, al fine — fra gli altri — di favo-
rire nuove forme e modelli di sviluppo.

A questa realta venezian-padovana complessiva e comples-
sa ha dato corpo formale, con la felice formula del “bilancie-
re veneto”, il nuovo Piano Territoriale Regionale di Coordi-
namento (PTRC) della Regione Veneto (al quale si rifanno i
precedenti virgolettati) adottato a febbraio dalla Giunta
anche se poi il Consiglio regionale non 1'ha approvato in
questa Consigliatura: dunque presto (forse) il Veneto si
sara data una carta di identita e una visione di sviluppo. Il
Piano adottato € fatto con modernita di approcci e comple-
tezza di elaborazioni: non vi &€ nessuna nostalgia per i “libri
dei sogni” della prima pianificazione italiana, né per le
modalita a scorrimento negoziale degli ultimi venticinque
anni. E invece il prodotto di una societa matura che sembra
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cessare la rincorsa individuale alla crescita assumendo
finalmente un unico progetto di lungo periodo per il recupe-
ro di quella qualita della vita personale e sociale, che ormai
sentiamo essere — oltre a tutto — l'unica strada di uscita
dalla crisi finanziaria attuale, tutta originata dalla rincorsa
al risultato nel breve termine.

Il policentrismo nel Triveneto era un valore nel momento
dello scatto originario dell’economia nordestina: dai sotto-
scala delle grandi metropoli non derivava altro che degrado,
qui furono invece la culla dell'industria veneta. La specializ-
zazione distrettuale ne &€ un derivato importante, ormai
all’attenzione di tutti i progetti di sviluppo industriale del
mondo, ma lo sparpagliamento dei distretti nel territorio
crea ostacoli relazionali ormai insopportabili e soprattutto
obbliga a nuclei urbani che, ancorché demograficamente
modesti, debbono essere polivalenti per seguire sul posto
ogni vicenda economica. Cosi ogni citta — e non solo i capo-
luoghi — aspira ad avere la sua fiera, la sua universita, il suo
aeroporto, le sue public utilities e, ancora e malgrado tutto,
la sua banca. Dunque policentrismo significa ora dispersio-
ne, miniaturizzazione urbana e frammentazione territoriale
e sociale. E evidente ovunque lo scarso peso del capoluogo
sul contesto provinciale, che non supera mai il terzo della
popolazione della provincia, anche se Venezia vi € vicina; di
conseguenza altri trenta centri urbani di una certa consi-
stenza costellano le sette province: i parametri di regioni
simili sono assai meno problematici.

8. Elementi di piano

Il Piano riaffronta un antico problema che a partire dagli
anni ottanta era ormai sparito dal dibattito locale: la scarsa
gerarchizzazione del territorio, che rende evidente la man-
canza di un centro identitario e produce un pulviscolo abita-
tivo di quella che venne definita la “citta infinita”. Il Piano
finalmente prende posizione individuando, in una splendida
illustrazione grafica a pagina 100 della relazione illustrativa,
due centri: l'area veronese e il bilanciere Padova-Venezia.
Anche se questa descrizione binaria appare piu uno sforzo
politico di compromesso che una lettura scientifica, va co-
mungue salutata con entusiasmo poiché segna la fine del-
l'opzione policentrica che sta per rallentare la crescita della
regione e dell'intero nord-est italiano. Inoltre, pur nella ne-
cessita di mostrare un certo equilibrio interno, appare chia-
ra la definizione dell'unico centro motore veneto nel nucleo
territoriale Padova-Mestre, connesso per le funzioni ammini-
strative generali, a cominciare dalla localizzazione degli uffi-
ci regionali, all'antico insediamento veneziano aperto anche
ad alcune funzioni mondiali. La lettura del PTRC e coraggio-
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sa e incentivante; ma & ancora timida: il fenomeno in atto &
ben maggiore.

I primo e fondamentale problema che il PTRC affronta
riguarda quindi la scarsa gerarchizzazione del territorio, che
rende evidente la mancanza di un centro identitario e pro-
duce un pulviscolo abitativo, tutto case, fabbriche, minusco-
li appezzamenti coltivati e improvvise strutture commercia-
li, che ha mortificato finora ogni spazio comune. Il Piano
finalmente prende posizione leggendo — seppure con un
certo intimo pudore politico — due Veneti in uno: l'area vero-
nese e il bilanciere Padova-Venezia. Non piu 1'esaltazione di
un magmatico policentrismo, ma anzi entrambi i luoghi sono
visti anche come centri di attrazione transregionale e tran-
sfrontaliera. A ben leggere perd appare chiarissima la defi-
nizione del centro motore veneto nel nucleo territoriale
Padova-Mestre, aperto nelle funzioni amministrative gene-
rali all’antico insediamento veneziano, dal quale promanano
pure gli aspetti internazionali piu rappresentativi. Non tutto
€ accettabile in questa lettura del PTRC, anzi essa appare
piuttosto sommaria rispetto alla sua stessa definizione e
potra essere ulteriormente affinata: ma almeno per la prima
volta ufficialmente si individua un vero centro motore per la
realta veneta contemporanea.

9. La nuova citta

In effetti una forte mutazione e in corso nel territorio che
potremmo definire — con un forte richiamo a categorie stori-
che vissute per una meta dello scorso millennio — la terrafer-
ma veneziana: occorre subito osservare che il connotato
maggiore di questo evento € la sparizione come citta com-
piuta della stessa Venezia, intesa nella tradizionale dimen-
sione insulare, che ne fa un pilastro della cultura mondiale,
ma anche un luogo scompensato rispetto alla vita contem-
poranea. La mutazione fondamentale invece avviene intor-
no e a fianco della antica Venezia: pii 0 meno un milione di
persone (un quinto dei veneti) vive in un territorio che appa-
re oggi emergere da uno sconnesso e articolato intreccio
residenziale, industriale e agricolo in un altrettanto scompo-
sto, ma genuino assetto unitario in via di composizione. Con
crescente evidenza si va innervando di infrastrutture ormai
di dimensione metropolitana un ambito territoriale consi-
stente, la cui perimetrazione amministrativa non & interes-
sante ed e anzi fuorviante. L'ansia geografica della descri-
zione dei confini formali deve cedere di fronte alla evidenza
strutturale e — si potrebbe ormai dire — esistenziale di un
unico spazio urbano in via di metabolizzazione.

Una espressione geografica invece puo essere individuata
in una semplice figura geometrica che traccia sul territorio
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un esagono, i cui lati sono assai corti, fra i nuclei urbani di
Chioggia, Padova, Castelfranco, Treviso, San Dona, Mestre.
Rispetto a questa area la citta storica di Venezia € sia la
matrice che un complemento: appare come un elemento di
una citta complessa, tanto quanto lo € la struttura storica di
Amsterdam rispetto al Randstad olandese. Esattamente
come quella, la “citta-anello” veneta non ha un centro, ma
diversiluoghi di evoluzione dell’antica civilta veneziana che
producono forti categorizzazioni lungo l'anello: un’area por-
tuale industriale, un aeroporto intercontinentale, un luogo
delle funzioni di governo ed amministrative, una diffusa
presenza di PMI nel contorno, un ambito culturale mondia-
le, un luogo del design e della moda ed un sistema univer-
sitario di rilievo e un cuore agricolo ancora di un certo rilie-
vo; fra poco anche una sorta di Afsluitdijk, un globale siste-
ma di difesa a mare. E intanto la trama dei collegamenti
interni & improvvisamente sbocciata in tre autostrade urba-
ne con i relativi caselli, in un sistema ferroviario metropoli-
tano a cinque linee ed in una viabilita minore che — esauri-
to il sistema delle tangenziali urbane — sta completando
l'intreccio extraurbano.

Questo impianto in via di definizione ha un importante
luogo di rigenerazione urbana nella struttura novecentesca
di Mestre, un'unica e consistente occasione di forte recupe-
ro alla modernita, proprio perché si tratta di “restaurare”
una modernita recente facilmente riaggregabile, solo che il
sistema dei diritti di proprieta lo consentisse. Poiché la
dispersione di questi € assai alta, gli interventi piu interes-
santi si presentano dove la dimensione proprietaria & o sara
compatta: importanti progetti — non solo edilizi — stanno
definendo un ammodernamento globale della citta esago-
nale, possibile capitale di uno spazio europeo.



Le missioni OCSE a Venezia
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OCSE — Rapporto sulla struttura urbana a carattere
metropolitano della citta di Venezia

PRIMA MISSIONE OECD A VENEZIA 3-6 FEBBRAIO 2009

DELEGAZIONE OCSE

Odile Sallard, Direttore della Direzione Governance Pubbli-
ca e Sviluppo Territoriale dell’ OCSE

Mario Pezzini, Vicedirettore della Direzione Governance
Pubblica e Sviluppo Territoriale dell’OCSE

Lamia Kamal-Chaoui, Responsabile del Programma Svilup-
po Urbano dell’OCSE

Michael Donovan, Esperto in Urbanistica presso I'OCSE e
coordinatore della redazione del Rapporto

Colin Crouch, Professore di Governance and Management
Pubblico Business School, Warwick

LOCAL TEAM

Lucia Bartoli Valeri, Fondazione Venezia 2000
Stefano Micelli, Venice International University
Francesco Sbetti, Fondazione Venezia 2000

Gli incontri si sono svolti in inglese, lingua ufficiale

OCSE/OECD oltre il francese, con il supporto della traduzio-
ne simultanea.

INCONTRI

Martedi
3 febbraio 2009

Istituzioni di Governo Regione Veneto
dell'area Presidente, Giancarlo Galan
metropolitana Assessore Trasporti e Mobilita, Renato Chisso

Presentazione degli strumenti di programmazione
(PRS) Piano Regionale Sviluppo e Piano
Territoriale Regionale di Coordinamento (PTRC).
Il grande corridoio metropolitano e i nodi

di addensamento delle citta metropolitane

di Venezia, Padova, Treviso e Verona.
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Mercoledi
4 febbraio 2009

Istituzioni di Governo
dell'area
metropolitana

Tema dell’incontro:

Gli attori del governo metropolitano:
competenze e politiche delle Province

e dei Comuni. Azioni di governance
istituzionale: protocolli, accordi, societa di scopo

Ambasciatore Antonio Armellini,
Rappresentante Permanente per I'Italia
presso I’ OECD

e Provincia di Treviso — Franco Conte,
Assessore all'Urbanistica

e Comune di Venezia — Laura Fincato,
Assessore Pianificazione Strategica

e Provincia di Treviso — Leonardo Muraro,
Presidente della Provincia

e Provincia di Padova — Stefano Peraro,
Assessore Politiche Urbanistiche

¢ Comune di Padova — Ivo Rossi,
Assessore alla Citta Metropolitana

e Provincia di Venezia — Danilo Lunardelli,
Assessore Turismo

Mercoledi
4 febbraio 2009

Rappresentanti
dell’economia

e Infrastrutture
dell'area
metropolitana

Vega Parco Scientifico e Tecnologico di Venezia
Visita al Parco Scientifico e Tecnologico
di Venezia e ai laboratori di nanofab

Tema dell’incontro:

Struttura economica dell'area, demografia,
economia e infrastrutture. Gli attori

della governance e lo sviluppo delle
interconnessioni funzionali dell’area
metropolitana. Le relazioni nell’economia reale
e il governo dell'infrastrutture fisiche

Ambasciatore Antonio Armellini,
Rappresentante Permanente per l'Italia
presso ' OECD

e Autorita Portuale di Venezia — Paolo Costa,
Presidente

e Vega Parco Scientifico e Tecnologico di
Venezia — Massimo Colomban, Presidente

e Unioncamere Veneto — Gian Angelo Bellati

e Aeroporto di Venezia Marco Polo-SAVE spa —
Camillo Bozzolo, Direttore Sviluppo Aviation

e Camera di Commercio di Venezia —
Roberto Crosta

e Expo Venice spa — Piergiacomo Ferrari,
Presidente

e Fondazione di Venezia — Massimo Lanza,
Direttore

e Fondazione Gianni Pellicani — Nicola Pellicani,
Segretario Generale
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Giovedi
5 febbraio 2009

Salvaguardia
dell’ecosistema
lagunare

Tema dell’incontro:

Mose e Arsenale. L'impegno dello Stato
Italiano per la salvaguardia
dell'ecosistema lagunare

e Venice International University,
Umberto Vattani, Presidente

e Consorzio Venezia Nuova —
Flavia Faccioli e Francesca de Pol
e Thetis spa — Antonio Paruzzolo, Presidente

Giovedi
5 febbraio 2009

Unindustria Treviso

Tema dell’'incontro:
Il sistema delle Piccole e medie imprese
e i distretti industriali.

e Luciano Miotto, Vicepresidente Settore
Metalmeccanico

e Flavio Sgambaro, Vicepresidente Settore
Agroalimentare

e Antonio Zigoni, Settore Federlegno
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Venerdi
6 Febbraio 2009

Rappresentanti
Istituzioni
Universitarie

Tema dell’incontro:

L'Universita e la ricerca come motore

di sviluppo a sostegno del sistema produttivo
e alla struttura dei distretti industriali.

La citta metropolitana come piattaforma
territoriale per la competizione internazionale.

e Universita di Padova — Vincenzo Milanesi,
Rettore
e Vega Parco Scientifico e Tecnologico
di Venezia — Massimo Colomban, Presidente
e Galileo Parco Scientifico e Tecnologico
di Padova — Luigi Rossi Luciani, Presidente
e Universita IUAV di Venezia — Carlo Magnani,
Rettore
e Thetis spa — Antonio Paruzzolo, Presidente
e Veneto Sviluppo, Gianmarco Russo

Venerdi
6 Febbraio 2009

Istituzioni Culturali

Tema dell’'incontro:
Il sistema dei distretti culturali evoluti
e le potenzialita dell’area metropolitana di
Venezia, Padova e Treviso. Conservazione
e innovazione del patrimonio culturale.
Modelli di governo di una ricca realta
policentrica.
e Fondazione Musei Civici di Venezia —
Matteo Agnetti
e Teatro Stabile del Veneto — Laura Barbiani,
Presidente
¢ Fondazione Querini Stampalia —
Marino Cortese, Presidente
e Fondazione Giorgio Cini — Pasquale Gagliardi
¢ Peggy Guggenheim Collection —
Philip Rylands, Direttore
e Biblioteca Marciana —
Maria Letizia Sebastiani, Direttrice
e Teatro La Fenice — Gianpaolo Vianello,
Soprintendente
e Agenda Venezia — Manuela Bertoldo
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OCSE — Rapporto sulla struttura urbana a carattere
metropolitano della citta di Venezia

SECONDA MISSIONE OECD A VENEZIA
25-28 MAGGIO 2009

DELEGAZIONE OCSE

Mario Pezzini, Vicedirettore della Direzione Governance
Pubblica e Sviluppo Territoriale dell’OCSE

Lamia Kamal-Chaoui, Responsabile del Programma Svilup-
po Urbano dell’OCSE

Pedro Liberato, Consigliere per 1'ambiente, lo sviluppo del
territorio, l'energia, l'agricoltura della Delegazione del
Portogallo presso I'OCSE

Michael Donovan, Esperto in Urbanistica presso I'OCSE e
coordinatore della redazione del Rapporto

Raffaele Trapasso, Esperto in Economia Regionale presso
I'OCSE

ESPERTI OCSE
Karen Bakker
Marcos Bonturi
Malte Bornkamm
Colin Crouch
Jane Da Mosto
David Everatt
Danielle Mazzonis
Raffaella Nanetti
Lance Pressl

Sara Topelson de Grinberg

LOCAL TEAM

Marino Folin, Fondazione Venezia 2000
Stefano Micelli, Venice International University
Lucia Bartoli Valeri, Fondazione Venezia 2000
Francesco Sbetti, Fondazione Venezia 2000

Gli incontri si sono svolti in inglese, lingua ufficiale
OCSE/OECD oltre il francese, con il supporto della traduzio-
ne simultanea.
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INCONTRI

Lunedi
25 maggio 2009

Esponenti

del governo regionale,
delle istituzioni locali,
esperti economici

e giuridici

Tema dell’'incontro:

Pianificazione economica strategica in Italia
e nella citta metropolitana del Veneto —

la prospettiva delle politiche per le aziende
e dello sviluppo economico

e Regione Veneto — Adriano Rasi Caldogno,
Segretario Generale della Programmazione

e Sistema Statistico Regionale —
Maria Teresa Coronella

e Venice International University — Enzo Rullani

Tema dell’'incontro:
Sfide per la Regione Veneto — la prospettiva
dei gruppi della societa civile

e Regione Veneto — Egidio Pistore,
Dirigente Flussi Migratori

e Provincia di Venezia — Enza Vio,
Assessora alle Pari Opportunita

e Comune di Venezia — Beppe Caccia,
Capogruppo Verdi

Tema dell’'incontro:
Politiche regionali in Italia — la prospettiva
complessiva della governance

e Comune di Venezia — Laura Fincato,
Assessore Piano Strategico

e Giorgio Orsoni — Docente di Diritto
Amministrativo

e Fondazione Gianni Pellicani — Nicola Pellicani

¢ Regione Veneto — Paolo Ceccato, Direzione
Programmazione

Gli imprenditori

Tema dell’'incontro:

Sfide dell'area metropolitana
Padova-Treviso-Venezia — la prospettiva
delle aziende

e Unindustria Treviso — Mario Vizzotto

Martedi
26 maggio 2009

Visita di studio della citta metropolitana
del Veneto

Visita Azienda Dressing e Cottoveneto (Silea)
Povincia di Treviso, Comune di Casier

Fiorenzo Zanin, Architetto
Sindaco Comune di Casier, Daniela Marzullo

Fondazione
di Venezia

Tema dell’'incontro:
Presentazione Progetto Museo M9 Mestre
Guido Guerzoni
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Mercoledi
27maggio 2009

Gruppo A

Gruppo B

Tema dell’'incontro:
Pianificazione dell'uso del suolo
e governance

Iuav — Anna Marson

Iuav — Domenico Patassini

Universita di Padova —
Vittorio Pollini

Iuav — Bruno Dolcetta

Tema dell’'incontro:
Occupazione, istruzione
e mercato del lavoro

CGIA di Mestre — Paolo Zabeo

Provincia di Venezia —
Alessandro Sabiucciu,
Assessore Politiche

del Lavoro

Provincia di Padova — Roberto
Tosetto Assessore Formazione
e lavoro

Studio Sintesi Mestre —
Catia Ventura

Veneto Lavoro — Bruno Anastasia

Tema dell’incontro:
Gestione dell’acqua e governance

Veritas — Francesco Favaretto

Consorzi di Bonifica Dese Sile —
Paolo Dalla Vecchia

Regione Veneto —
Fabio Strazzabosco, Direzione
Tutela Ambiente

Tema dell’'incontro:
Competitivita internazionale

Unioncamere del Veneto —
Valentina Montesarchio,
Dirigente

Tema dell’'incontro:
Sostenibilita ambientale, “lavori
verdi” e cambiamento climatico

Universita Ca’ Foscari —
Ignazio Musu

Consorzio Venezia Nuova,
Giovanni Cecconi

WWEF Veneto — Stefano Gazzola

Tema dell’'incontro:
Imprenditorialita e PMI

Apindustria Padova — Davide
D'Onofrio, Direttore
FRAL - Alberto Gasparini

Tema dell’incontro:
Infrastrutture, il progetto
dell’aeroporto Marco Polo

One Works — Giulio De Carli

Tema dell’'incontro:
Innovazione — A. Ricerca
(pubblica e privata)

Laboratori Nazionali di Legnaro
(PD) — Gabriele Pugliarin,
Direttore

Tema dell’'incontro:
Il settore abitativo
e il rinnovamento urbano

Sinloc — Andrea Martinez
Sinloc — Giuseppe Pelliccioni
IVE - Ezio Micelli, Presidente
ANCE Veneto — Enrico
Ramazzina, Direttore

Tema dell’'incontro:
Innovazione — B.
Commercializzazione

TTP lab — Sara Giordani

Sfide della Regione Veneto - la prospettiva intellettuale/ artistica

Intellettuali e artisti nella regione

Laura Barbiani, Cesare De Michelis, Tiziano Scarpa,
Giovanni Montanaro, Guido Guerzoni
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Giovedi
28 maggio 2009

Tema dell’'incontro:
Coordinamento intergovernativo
I (orizzontale)

Comune di Venezia — Roberto
Pugliese

Comune di Padova — Gianfranco
Zulian

Tema dell’incontro:

Sfruttare gli Investimenti
Stranieri Diretti e le multinazio-
nali

Universita Ca Foscari — Jan Van
Der Borg

Tema dell’'incontro:
Coordinamento intergovernativo
II (verticale)

Cristina De Benetti, Avvocato

Regione Veneto — Romeo Toffano

Comune di Venezia — Giovanni
Battista Rudatis

Tema dell’incontro:
Politica dei distretti

Fuoribiennale — Cristiano
Seganfreddo

Tema dell’'incontro:
Finanza locale nella citta
metropolitana del Veneto

Regione Veneto — Mauro Trapani,
Direttore Generale Bilancio

Comune di Venezia — Michele
Mognato, Assessore Bilancio

Tema dell’incontro:
Il sistema bancario e il capitale
di rischio

CARIVE - Biagio Vincenzo
Rapone

Banca Infrastrutture Sviluppo
Gruppo Intesa - Marino Binetti

Tema dell’'incontro:
Politica dei trasporti e mobilita
regionale

Autorita Portuale di Venezia —
Franco Sensini

Autorita Portuale di Venezia —
Antonio Revedin

Roberto Rossetto, consulente
Piano Trasporti Veneto

Tema dell’incontro:
Marketing delle citta e promozio-
ne del Veneto

Universita Ca Foscari di Venezia,
Mara Manente

Comune di Venezia — Piano
Strategico — Roberto Pugliese




OCSE — Rapporto sulla struttura urbana a carattere
metropolitano della citta di Venezia

TERZA MISSIONE OCSE A VENEZIA
20-21 OTTOBRE 2009

DELEGAZIONE OCSE

Mario Pezzini, Vicedirettore della Direzione Governance
Pubblica e Sviluppo Territoriale dell’ OCSE

Lamia Kamal-Chaoui, Responsabile del Programma
Sviluppo Urbano dell’OCSE

Michael Donovan, Esperto in Urbanistica presso I'OCSE
e coordinatore della redazione del Rapporto

LOCAL TEAM

Marino Folin, Fondazione Venezia 2000
Stefano Micelli, Venice International University
Lucia Bartoli Valeri, Fondazione Venezia 2000
Francesco Sbetti, Fondazione Venezia 2000

Gli incontri si sono svolti in inglese, lingua ufficiale
OCSE/OECD oltre il francese, con il supporto della traduzio-
ne simultanea.

INCONTRI

Martedi
20 Ottobre 2009

Tema dell'incontro:
Esponenti del governo locale dell’area metropolitana

e Comune di Venezia — Laura Fincato, Assessore Pianificazione
Strategica

e Provincia di Venezia — Raffaele Speranzon, Assessore Cultura

¢ Provincia di Treviso — Franco Conte, Assessore Urbanistica

Mercoledi
21 Ottobre 2009

Tema dell’'incontro:

Formazione e forza lavoro
CISL Venezia — Giulio Fortuni
Regione Veneto — Pier Angelo Turri, Formazione Lavoro

Economia e lavoro sommerso
CGIA di Mestre — Paolo Zabeo, Segretario generale

Area Metropolitana

Fondazione Venezia 2000 — Marino Folin, Presidente
Comune di Venezia — Roberto Pugliese

Coses — Giuliano Zanon, ex Direttore




Presentation and ratification of the OECD Review of Venice
(OECD Conference Centre, Paris — December 2009)



Presentazione e approvazione del Rapporto OCSE su Venezia
(OECD Conference Centre, Paris — Dicembre 2009)
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OECD Territorial Reviews: the case of Venice
Assessment and Recommendations

On the surface, Venice seems to be a productive

and dynamic city-region

One of the largest economies in Italy is situated in the
Venice city-region, defined as the totality of the provinces of
Venice, Padua and Treviso along with the Venice Lagoon
and its archipelago of 117 islands. The Venice city-region
ranks as among the most dynamic and productive cities in
Europe. Although Venetians are richer than the average
Italian, they have a per capita GDP (USD 32 941) comparable
to that of Toronto or Barcelona, which rank behind the
OECD average. However, the Venice city-region is catching
up fast. Compared to OECD metro-regions, its economic
growth rate can be compared to that of London, Stockholm
or Houston, placing it among the top ten performers in
Europe. Its average annual economic growth rate, at around
3%, is 50% higher than that of the average OECD metro-
region, and from 1995 to 2005, it grew at three times the
rate of Randstad in Holland and such high-tech cities as
Seattle. This economic growth has been fuelled by produc-
tivity gains. Although the Venice city-region’s labour pro-
ductivity levels are still only 4% lower than the average for
OECD metro-regions, they are nevertheless comparable to
rates found in Frankfurt, London, Munich, Sydney and
Tokyo. Average annual productivity growth (1995-2005)
grew at double the speed of Stockholm and almost triple the
rate of New York. This has allowed Venice to slash the gap
between its productivity levels and those of the average
metro-region to one-third of what they were in 1995.

Economic complementarities among Venice, Padua

and Treviso, and a rich entrepreneurial milieu,

are the city-region’s strongest assets...

The Venice city-region (with a population of 2.6 million)
encompasses three important provinces (Padua, Treviso
and Venice) that complement each other economically and
have thrived under a model of entrepreneurism. In the
Veneto Region, where the Venice city-region is located and
which accounts for approximately 55% of the population
and roughly the same percentage of value added, one firm
exists for every ten inhabitants. Small and medium-sized
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OECD Territorial Reviews: il caso di Venezia
Valutazioni e Raccomandazioni

In superficie Venezia appare come una citta-regione
produttiva e dinamica

La citta-regione Venezia, che comprende la totalita delle
province di Venezia, Padova e Treviso, la laguna e il suo arci-
pelago di 117 isole, & una delle maggiori economie italiane e
tra le aree piu dinamiche e produttive d’Europa. La sua
popolazione & piu ricca della media della popolazione italia-
na, con un PIL pro capite (pari a 32.941 USD) paragonabile a
quello di Toronto o Barcellona, che si colloca perd sotto la
media OCSE. Tuttavia la citta-regione Venezia sta recupe-
rando velocemente. Rispetto ad altre regioni metropolitane
OCSE, il tasso di crescita economica della citta-regione
Venezia puo essere comparato a quello di Londra, Stoccolma
e Houston, collocandola tra i primi dieci posti in Europa. 11
suo tasso annuale di crescita economica (attorno al 3%) &
superiore del 50% rispetto alla media delle regioni metropo-
litane OCSE; tra il 1995 e il 2005 il tasso di crescita €& stato
tre volte superiore a quello di Randstad in Olanda e di citta
high-tech come Seattle. Tale crescita economica & stata ali-
mentata da un aumento della produttivita. Nonostante i
livelli di produttivita del lavoro della citta-regione siano
ancora inferiori del 4% rispetto alla media delle regioni
metropolitane OCSE, sono comunque paragonabili a quelli
di Francoforte, Londra, Monaco e Tokyo. La produttivita
media annuale (nel periodo 1995-2005) cresce a una veloci-
ta doppia rispetto a quella di Stoccolma, e a una velocita tri-
pla rispetto a quella di New York. La citta-regione Venezia &
stata dunque in grado di ridurre la distanza tra i propri livel-
li di produttivita e i livelli medi di una regione metropolitana
a solo un terzo rispetto al 1995.

Le complementarieta economiche esistenti tra Venezia,
Padova e Treviso, insieme a un ricco milieu
imprenditoriale costituiscono i principali

punti di forza della citta-regione...

Con una popolazione di 2.6 milioni di persone, la citta-regio-
ne Venezia comprende tre importanti province (Padova,
Treviso e Venezia), come complementari da un punto di
vista economico, e la cui ricchezza € legata a un preciso
modello imprenditoriale. Nella Regione Veneto — all'interno
della quale si trova la citta-regione, con una popolazione
pari al 55% del totale e circa la stessa percentuale di valore
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enterprises (SMEs) have been able to adapt quickly to shifts
in consumer trends across a broad range of industries.
Although only around 2% of the city-region’s population
lives in the historical centre of Venice, it remains one of the
world’s main tourist destinations. Padua has specialised in
knowledge-intensive activities and Treviso in manufactur-
ing. Together, this area has become legendary in the field of
economic development: its industrial districts and the
involvement of small and medium-size enterprises (SMEs)
are often referred to as the “Veneto miracle” or the “Third
Italy” model.

This success was fuelled by an export-oriented strategy.
While in 1970, less than 10% of the Veneto's GDP derived
from exports, by 2000, that figure had more than tripled.
The Venice city-region alone accounts for around one-quar-
ter of all Italian exports and for over 40% of Italian “luxury”
goods sold abroad. Manufacturers have taken advantage of
the growing global appeal of the “Made in Italy” label. The
district of Montebelluna, for example, produces three-quar-
ters of all ski boots and half of all technical hiking and climb-
ing apparel in the world. A network of highly specialised
subcontractors provide the stitching and finishing for gar-
ment companies such as Benetton, whose headquarters are
in Treviso.

...but it remains vulnerable to shocks

from a changing global economy

However, it is precisely its economic success that renders
the city vulnerable to external shocks. Productivity has
fuelled economic growth, but not all sectors have grown at
the same pace. Non-tradables have become distinctly more
productive than tradables and have shifted employment
towards knowledge-intensive business services. Such pro-
ductivity differentials yield higher wages in the services
sector and raise costs in agriculture and manufacturing. To
compete, the Venetian economy has temporarily adapted by
off-shoring or out-sourcing parts of the production process-
es to regions where labour costs are cheaper.
Simultaneously, it has either concentrated on highly differ-
entiated and design-driven products or simply relied on
informal workers attracted from other countries by the city-
region’s higher wages.

To date, Venice has enjoyed a marked success, but ques-
tions remain as to the limits and adaptability of its model.
The Venice city-region is undergoing a period of rapid eco-
nomic evolution in response to a series of economic shocks.
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aggiunto — si conta un’'azienda per ogni dieci abitanti. Le
piccole e medie imprese sono state in grado di adattarsi
velocemente alle trasformazioni dei trend di consumo grazie
a un’ampia gamma di industrie. Solo il 2% circa della popo-
lazione totale della citta-regione vive nel centro storico di
Venezia, una delle principali mete turistiche del mondo.
Padova si & specializzata in attivita knowledge-intensive,
mentre Treviso nel settore manifatturiero. Nella sua totalita,
quest’area € diventata un esempio nel campo dello sviluppo
economico: in riferimento ai suoi distretti industriali e al
coinvolgimento delle piccole e medie imprese (PMI) si &
spesso usata l'espressione “miracolo Veneto” o modello
della “Terza Italia”.

Il successo di questo modello € stato alimentato da una stra-
tegia orientata all'export. Se nel 1970 meno del 10% del PIL
della regione Veneto proveniva dall'export, nel 2000 il dato
€ piu che triplicato. La citta-regione Venezia da sola copre
circa un quarto dell'export nazionale e piu del 40% dei pro-
dotti di lusso venduti all'estero. Le industrie hanno approfit-
tato del crescente interesse globale verso il “Made in Italy”.
Per esempio, il distretto di Montebelluna produce i % di tutti
gli scarponi da sci e la meta di tutte le attrezzature per
I'escursionismo e l'alpinismo prodotte nel mondo; una rete
di subappaltatori altamente specializzati garantisce alle
aziende legate all'abbigliamento la finitura e il confeziona-
mento dei capi, come accade per Benetton che ha sede a
Treviso.

...essa rimane pero vulnerabile ai traumi provocati

da un’economia globale in trasformazione

Tuttavia € proprio tale successo economico a rendere la
citta-regione piu vulnerabile agli shock provenienti dal-
I'esterno. La produttivita ha alimentato la crescita economi-
ca, ma non tutti i settori sono cresciuti allo stesso modo. I
non-tradable sono divenuti molti piu produttivi dei tradable,
provocando uno spostamento delle possibilita di impiego
verso i knowledge-intensive business services. Questi diffe-
renziali di produttivita hanno fruttato salari piu alti nel set-
tore dei servizi e hanno accresciuto i costi dell’agricoltura e
dell'industria. Per continuare a essere competitiva 1'econo-
mia veneziana si &€ temporaneamente adattata tramite 1'off-
shoring o l'outsourcing di parte dei processi produttivi in
aree che garantiscono un minore costo del lavoro. Allo stes-
so tempo, la citta-regione si € concentrata sulla differenzia-
zione dei prodotti e sull’'attenzione al design o, semplice-
mente, si & affidata a lavoratori informali stranieri, attratti
dagli alti salari.

Finora il modello della citta-regione si & rivelato di successo,
ma si aprono alcune questioni riguardo i suoi limiti e la sua
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These include the introduction of the euro in 1999, which
prevented Italy from taking advantage of competitive cur-
rency depreciation to increase its market share. A new com-
petitive model emerged based on innovation and knowl-
edge-intensive activities. Competition from Asia adminis-
tered a second shock, particularly in the textile, clothing and
footwear industries, catching many companies off guard.
Imports from China to the Venice city-region increased sev-
enfold between 1995 and 2007.

The region has experienced a profound change

in its industrial mix that the local labour force

may not be able to fully support...

Like many OECD metro-regions, Venice is undergoing a pro-
found industrial shift towards services and knowledge-
intensive activities, which has increased demand for quali-
fied and knowledge workers. From 1970 to 2004, value
added in Veneto’'s service sector almost tripled. At the same
time, the contribution of new knowledge-intensive activi-
ties to national employment (such as information and com-
puter technologies and research and development) grew
rapidly. The manufacturing firms that managed to thrive in
this changing environment focused on differentiation and a
more intensive use of knowledge rather than low value-
added production. However, survival under this emerging
manufacturing model relies heavily on a pool of qualified
labour, and Venice has not been able to produce enough
qualified workers to support such a change. Despite posi-
tive increases in educational attainment, only one in ten
Venetians have a tertiary education degree. Amongst OECD
metro-regions, only Istanbul and Izmir in Turkey score
lower. In addition, the polytechnical training prevalent
among SMEs does not generally result in business skills at
the requisite level for entering global markets. Human cap-
ital could therefore pose a critical obstacle to the city-
region’s transformation.

Relatively low spending by the Veneto Region on research
and development (R&D) and the modest numbers of patents
generated leave the Venice city-region at a disadvantage.
With less than 80 patents per million inhabitants in 2005, it
ranks 20% below Milan; the average OECD metro-region
produces more than twice the patents Venice does, and its
close neighbours Munich and Zurich, produce at least three
times more patents. This is due, in part, to low R&D expen-
diture in the Veneto. In 2003, only 0.72% of Veneto's GDP
was dedicated to R&D, as compared to the EU15 average of
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possibilita di adattamento. La citta-regione Venezia sta
attraversando un periodo di rapida evoluzione economica in
risposta a una serie di shock economici; tra questi, l'introdu-
zione dell’'euro nel 1999, in seguito alla quale 1'Italia non ha
potuto approfittare della svalutazione competitiva per
aumentare le proprie quote di mercato. Occorre registrare la
nascita di un nuovo modello competitivo basato sull'innova-
zione e su attivita knowledge intensive. Un secondo shock &
venuto dalla competizione asiatica che ha preso alla sprov-
vista molte aziende, in particolare quelle del settore tessile
dell’abbigliamento e delle calzature. L'import dalla Cina al
Veneto € aumentato di sette volte tra il 1995 e il 2007.

La regione ha subito una profonda trasformazione

del suo mix industriale che la forza lavoro potrebbe

non riuscire a sostenere completamente...

Come molte regioni metropolitane OCSE, la citta-regione
Venezia ha assistito a una profonda trasformazione indu-
striale verso il settore dei servizi e dellle attivita knowledge
intensive, con un conseguente aumento della domanda di
lavoratori qualificati. Dal 1970 al 2004 il valore aggiunto nel
settore dei servizi in Veneto & quasi triplicato. Allo stesso
tempo, il contributo di attivita knowledge intensive (quali il
settore della Information and Computer Technology e della
Ricerca e dello Sviluppo) nell’ambito dell'occupazione nazio-
nale € aumentato rapidamente. Le industrie che hanno cer-
cato di crescere in questo ambiente in mutamento si sono
concentrate sulla differenziazione e su un uso piu intensivo
della conoscenza piuttosto che su una produzione con un mi-
nor valore aggiunto. Tuttavia, la sopravvivenza in questo
nuovo modello di produzione si basa in maniera consistente
su una forza lavoro qualificata, mentre la citta-regione Ve-
nezia non e stata in grado di formare una quantita sufficien-
te di lavoratori qualificati per sostenere tale cambiamento.
Nonostante gli aumenti positivi nella preparazione scolasti-
ca, solo un veneziano su dieci possiede un titolo di studio
superiore; tra le regioni metropolitane OCSE solo le regioni
di Istanbul e Izmir, in Turchia, presentano un tasso inferiore.
In piu la formazione politecnica, prevalente nelle piccole e
medie imprese, non si traduce generalmente in un livello
adeguato di competenze per entrare nei mercati globali. 11
capitale umano potrebbe dunque rivelarsi un ostacolo criti-
co alla trasformazione della citta-regione.

Gli investimenti relativamente bassi da parte della Regione
Veneto nella Ricerca e Sviluppo, insieme a un basso numero
di brevetti lasciano la citta-regione in una posizione di svan-
taggio. Il dato di 80 brevetti per 1 milione di abitanti nel
2005 ¢ inferiore del 20% rispetto a quello di Milano; la media
delle regioni metropolitane OCSE produce piu del doppio dei
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1.97% and the Italian average of 1.14%. While the overall
levels are still comparatively low, Veneto should be
applauded for its recent initiatives to fund R&D. Its R&D
investment doubled from 2003 to 2007 from EUR 365.4 mil-
lion to EUR 731.0 million. On the national level, Italy ranks
eighth-lowest in OECD rankings for both public and private
per capita R&D expenditure and number of researchers per
1 000 of population. However, as in other regions, many of
the innovative techniques used by manufacturing firms in
Venice, e.g. in footwear and furniture production, are often
not patented.

...and demographics and labour market trends

could prove problematic

Venice's economic model is not only challenged by external
shocks and low human capital development, but also by
demographic trends linked to poor labour market perform-
ance. Population growth in the region is critically low, and
its labour markets do not encourage female participation
and have heavily relied on informal workers. Low fertility
rates in the Venice city-region (1.4 children per couple) are
insufficient to sustain a population (at 2.1 children per cou-
ple or “replacement level fertility”). It is projected that
Italy's labour force will shrink at an annual rate of 0.4% from
2000 to 2020 and at double this rate from 2020 to 2050. In
addition, the city-region also has a rapidly ageing popula-
tion. In 2005, it had the seventh-highest elderly dependen-
cy rate among OECD metro-regions, roughly equal to that of
Milan, but below those of Turin and Osaka. Effects are par-
ticularly acute in Venice's historic centre, where the average
age is 49 years old. Venice's predicament is typical of Italy,
which has the highest elderly dependency ratio in the
OECD, second only to Sweden. Likewise, in 2004, only
about one-quarter of Veneto's workers between 55 and 64
were economically active, significantly less than the EU15
average of 42%. In addition, the elderly retire earlier, putting
further strain on the pension system and reducing participa-
tion rates. Overall, the Venice city-region scores in the bot-
tom quarter of OECD metro-regions in labour market partic-
ipation.

Immigration may buffer Venice from the effects of ageing,
although it has created new challenges, such as undocu-
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brevetti della citta-regione Venezia: citta come Monaco o
Zurigo, molto simili per altri valori, presentano un numero di
brevetti tre volte superiore. In parte cio dipende dagli scar-
si investimenti nel settore della Ricerca e Sviluppo in
Veneto. Nel 2003 solo lo 0.72% del PIL e stato destinato a
questo settore; nello stesso anno la media dell’Europa a 15
si attestava all'1.97%, mentre la media italiana all’1.14%.
Anche se i finanziamenti complessivi sono ancora insuffi-
cienti, occorre sottolineare le recenti iniziative del Veneto in
questo campo: gli investimenti In R&S sono raddoppiati tra
il 2003 e il 2007, passando dai 365.4 milioni di euro a 731
milioni. A livello nazionale, I'Italia si attesta agli ultimi posti
della classifica OCSE per la spesa pro capite in R&S sia pub-
blica sia privata, e nel numero di ricercatori per 1000 abitan-
ti. Tuttavia, come in altre aree, nella citta-regione Venezia
molte delle tecniche innovative usate dalle aziende manifat-
turiere, per esempio per la produzione di calzature e mobili,
sono legate a brevetti non registrati.

...anche i trend demografici e occupazionali

potrebbero rivelarsi problematici

Il modello economico della citta-regione non € minacciato
soltanto dagli shock esterni e da un basso sviluppo del capi-
tale umano, ma anche da trend demografici legati a una
scarsa performance del mercato del lavoro. La popolazione
della regione cresce a un ritmo molto basso; il mercato del
lavoro interno non incoraggia la partecipazione femminile,
affidandosi in maniera consistente ai lavoratori informali. I
bassi tassi di fertilita nella citta-regione Venezia (1.4 figli per
coppia) & sotto il livello necessario a sostenere la popolazio-
ne (2.1 figli per coppia, o “soglia di sostituzione”).

Si prevede che la forza-lavoro in Italia si contrarra dello 0.4%
all’anno tra il 2000 e il 2020, e del doppio di tale percentua-
le tra il 2020 e il 2050. La popolazione della citta-regione
deve inoltre affrontare un rapido invecchiamento: nel 2005
la citta-regione Venezia ha raggiunto il settimo posto per
I'indice di dipendenza degli anziani tra le regioni metropoli-
tane OCSE, un indice che é circa pari a quello di Milano, ma
inferiore a quello di Torino o di Osaka. Gli effetti sono parti-
colarmente evidenti a Venezia, dove l'abitante medio ha
42.7 anni. L'Ttalia intera presenta la stessa difficile situazio-
ne: il Paese ha il piu alto indice di dipendenza degli anziani
all'interno dell’OCSE, ed & secondo solo alla Svezia. Nel 2004
un quarto dei lavoratori anziani (tra i 55 e i 64 anni) era eco-
nomicamente attivo, un dato che si attesta sensibilmente al
di sotto della media del 42% dell’Europa a 15. Inoltre in Italia
I'eta del pensionamento € piu bassa: per questo motivo la
pressione sul sistema pensionistico aumenta, mentre si ridu-
ce l'indice di partecipazione. In particolare la citta-regione
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mented workers. The Venice city-region has become the
second most diverse region in Italy, after Milan. Immigrants,
mainly from Romania, Morocco and Albania, have helped to
sustain the population and labour force. Their arrival has
been described as a “youth movement”: while one-quarter
of the population of the Venice municipality is 65 or older,
less than 2% of foreign inhabitants fall into this range. In
2009, the documented foreign-born population in the city-
region was around 8%, much lower than in Munich (23%) or
Vienna (17%), although it was projected to rise to around
18% by 2027. As the Venice city-region continues to turn
towards a service-oriented economy, knowledge workers
will be critical, and highly skilled immigrants will be in
demand. However, it has not attracted enough highly edu-
cated immigrants or instituted large-scale programmes to
train its growing immigrant labour pool. Meanwhile, the hir-
ing of informal workers has created new challenges, includ-
ing a loss in tax revenue and of the social protection provid-
ed under labour legislation.

These new economic challenges are amplified

by a sprawling spatial structure ...

Low-density, sprawling development was a by-product of
the Veneto's decentralised form of production, which
favoured SMEs and mini-factories in rural areas. Minimal
enforcement of land use controls and inexpensive land
encouraged residents to convert rural into industrial or com-
mercial areas, and family-based businesses developed on
the side. Many of these small businesses grew into mini-
workshops or capannoni, resulting in what many Italian
urbanists refer to as “citta diffusa”, a sprawling “urbanised
countryside” model. This enshrined an inefficient and non-
economical rationale for infrastructure extension, elevating
the capital costs of building more schools and extending
roads, water and sewer lines, and storm water drainage
systems. In the absence of a metropolitan transport net-
work, traffic has increased: passenger traffic nearly doubled
from 1990 to 2003. As many of the technologies in the
capannoni become obsolete, and the regional economy
shifts towards services, opportunities will arise for a more
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Venezia si trova al quartultimo posto tra le regioni metropo-
litane OCSE per la partecipazione al mercato del lavoro.
L'immigrazione potrebbe aiutare ad allontanare gli effetti
negativi dell'invecchiamento della popolazione della citta-
regione, nonostante abbia sollevato nuovi problemi, quale
quello dei lavoratori irregolari. La citta-regione Venezia é al
secondo posto in Italia, dopo Milano, per la varieta di prove-
nienze della sua popolazione. Gli immigrati, originari soprat-
tutto della Romania, del Marocco e dell’Albania, hanno con-
tribuito a sostenere la popolazione e la forza lavoro. A que-
sto proposito si & parlato di uno “youth movement” o “movi-
mento di forze giovani”: mentre un quarto della popolazione
del comune di Venezia ha un'eta pari o superiore ai 65 anni,
meno del 2% degli abitanti stranieri cade in questo range.
Nel 2009 la percentuale di stranieri regolari residenti all'in-
terno della regione si attestava intorno all'8%, un dato molto
inferiore a quello della vicina Monaco (23%) o di Vienna
(17%); si prevede che raggiunga il 18% nel 2027. Se la citta-
regione Venezia prosegue nella sua trasformazione verso
un'economia orientata ai servizi, i knowledge workers
saranno fondamentali, e dunque anche gli immigrati alta-
mente specializzati. La citta-regione, tuttavia, non ha anco-
ra richiamato un numero sufficiente di stranieri con titoli di
studio superiori, né ha istituito programmi su larga scala per
la loro formazione. L'assunzione di lavoratori informali ha
creato nuovi problemi, per esempio una perdita nelle entra-
te fiscali e una mancata protezione sociale garantita dalla
legislazione sul lavoro.

Queste nuove sfide economiche sono amplificate

dalla dispersione urbana...

La dispersione urbana & un sottoprodotto della forma di pro-
duzione decentralizzata del Veneto che ha favorito la cresci-
ta di piccole e medie imprese e di micro-aziende nelle aree
rurali. Uno scarso controllo sull'uso dei terreni e il loro costo
ridotto hanno incoraggiato i residenti a convertire le aree
rurali in aree industriali o commerciali, sviluppando allo
stesso tempo piccole aziende a conduzione familiare. Molte
di queste sono poi divenute botteghe-laboratori o “capanno-
ni”, cresciuti in maniera capillare in tutto il Veneto, dando
vita a cio che molti urbanisti italiani chiamano “citta diffu-
sa” o “campagna urbanizzata”.

Tale modello si fonda su un principio inefficiente e antieco-
nomico, poiché eleva i costi per la costruzione di scuole e
strade, condutture dell'acqua, fogne e sistemi di drenaggio
delle acque piovane. Mancando un sistema di trasporto
metropolitano il traffico € cresciuto: il traffico passeggeri &
quasi raddoppiato tra il 1990 e il 2003. Nel momento in cui
molte delle tecnologie utilizzate nei capannoni sono divenu-
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rational spatial model. For this reason, the Veneto has been
described as a region suspended between a dying rural
world and a nascent metropolis comparable to Los Angeles.

Historic Venice has a globally recognised image

with celebrity status...

The waterbound historic centre of Venice and its canals
endows the region with a distinct identity and instant inter-
national name recognition. The 39.5 million tourist visits to
the city-region in 2007 testify to its appeal, making it one of
the most touristed destinations on the planet. Venice's
architecture, its 150 canals and its 400 bridges, offer a built
environment that is the envy of other cities, and Venice's
image has been appropriated and replicated by cities from
Las Vegas to Macau. Demand for housing in historic Venice
is consequently very high, and it has become the most
expensive urban real estate market in Italy.

...yet does not function as an economic centre

for the city-region

Despite its appeal for tourists, the 7.6 square kilometres of
Venice's historic centre cannot be considered a “down-
town” in the sense of an area that pools talented profession-
als and concentrates advanced services. Such downtowns
tend to facilitate the production and use of technical and
organisational knowledge, and without a true economic
centre, the city-region may be failing to create an environ-
ment that can transfer ideas across diverse sectors. The
population of historic Venice has fallen from 180 000 in 1950
to 60 000 in 2000. Lower intra-urban transport costs could
favour greater knowledge diffusion and face-to-face interac-
tion among workers. Venice does not exist in a vacuum, it is
part of an urban belt that includes Milan, 240 kilometres to
the east. The service sector is generally reliant on Milan,
and the Venice city-region might do well to complement its
activities rather than compete with them.

The city-region faces infrastructure dilemmas typical

of polycentric areas ...

A principal challenge is how to adapt the existing infra-
structure network to cultivate synergies and agglomeration
economies, given that the nodes are relatively unconnected.
The low-density growth model gradually introduced in the
Venice city-region has resulted in traffic congestion, higher



71

te obsolete e I'economia regionale si € spostata sui servizi,
nuove opportunita sono sorte per un modello spaziale piu
razionale. Per questo motivo si € parlato del Veneto come di
una regione sospesa tra un mondo rurale che sta scompa-
rendo e la nascita di una nuova metropoli simile a Los
Angeles.

Venezia possiede un’immagine riconosciuta

in tutto il mondo...

La particolarita del centro storico di Venezia conferisce alla
citta-regione un'identita precisa e un'immediata riconoscibi-
lita internazionale. I 39.5 milioni di turisti che hanno visitato
la citta-regione nel 2007 testimoniano il suo fascino, qualifi-
candola come una delle maggiori mete turistiche del mondo.
L'architettura di Venezia, con i suoi 150 canali e i 400 ponti,
offre un ambiente costruito che altri centri invidiano, al
punto tale che citta come Las Vegas o Macao si sono appro-
priate di questa stessa immagine replicandola. La domanda
di abitazioni nel centro storico di Venezia € dunque alto: per
questo € divenuto il mercato immobiliare piu costoso
d’'Italia.

... ma non ha il ruolo di centro economico

della citta-regione

Nonostante l'attrattiva che Venezia esercita sui turisti, i 7.6
km? del centro storico della citta non possono essere consi-
derati propriamente un “centro” che raccoglie professionisti
e servizi avanzati per la citta-regione. Tali centri facilitano la
produzione e 'uso della conoscenza tecnica e organizzativa,
dunque, essendo priva di un centro economico vero e pro-
prio, la citta-regione rischia di fallire nell'obiettivo di creare
uno spazio per il trasferimento delle idee tra i diversi settori.
La popolazione di Venezia & crollata dai 180.000 abitanti del
1950 ai 60.000 del 2000. Costi minori per i trasporti intra-
urbani potrebbero favorire una maggiore diffusione della
conoscenza, cosi come l'interazione diretta tra i lavoratori.
Venezia non si trova in mezzo al nulla: appartiene a una cin-
tura urbana che include anche Milano, 240 km a est della
citta. Il settore dei servizi si appoggia a Milano; la citta-
regione Venezia devrebbe integrare attivita complementari
invece di competere con Milano.

La citta regione fa fronte a problematiche infrastrutturali
tipiche delle aree policentriche...

Una delle sfide fondamentali per la citta-regione riguarda la
capacita di adattare la rete di infrastrutture oggi esistente
per coltivare sinergie ed economie di agglomerazione, dal
momento che i suoi nodi sono per lo piu disconnessi. Il
modello di crescita a bassa densita gradualmente introdotto
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infrastructure expenditure and a less dynamic urban core.
Improving the infrastructure network is therefore vital for
better integration. Though the Venice city-region is
endowed with a greater availability of infrastructure than
the regional average in Italy, it has shown significant weak-
nesses, which include:

(i) a rail system that does not fully support intra-metropolitan
connectivity. The Veneto's road systems principally provide
connections to their main cities, as opposed to an integrat-
ed metropolitan network. The metropolitan region lacks a
unified fare system and adequate junctions between road
and rail transit.

(ii) a railway system disconnected from the north-west
Italian and European urban systems. The Venice metropoli-
tan region has no high-speed rail connection to Milan, and
in addition, only a small proportion of the goods produced in
north-eastern Italy pass through Venice's port. Of the 1.3
million containers originating from the north-east, only 25%
pass through the Port of Venice each year.

(iii) increasing road traffic and congestion. Though several
infrastructure improvements have broken ground, the road
network is operating far beyond its capacity. Traffic across
the Veneto increased by 150% from 1985 to 2000.

(iv) insufficient connections between airports and railways.
Passenger traffic has increased at the two airports, one in
Venice and the other in Treviso, but they remain disconnect-
ed from the railways, which has constrained growth in their
handling of freight. In 2007, the airports processed 11% less
freight than they did in 2006.

(v) lack of connections from the Port of Venice to the hinter-
land. Although Venice's port scores reasonably well on sev-
eral port performance indicators, the decline of the railways
has resulted in traffic congestion, which has complicated
road access from the hinterland and limited the region’s
competitiveness.

...but Venice’s infrastructure is unusually vulnerable

to climate change and flooding

Average water levels in historic Venice are now almost
30 centimetres above those in the late nineteenth century,
and the frequency of high water events has increased ten-
fold. Flooding causes property damage — as in the 1966 flood
— and accelerates the rate of decay of buildings. To safe-
guard historic Venice and other settlements on the Venice
Lagoon, the Italian government is undertaking Italy’s
largest infrastructure project, the EUR 4.68 billion MOSE
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nella citta-regione ha portato a congestioni del traffico,
spese piu alte nelle infrastrutture e a un nucleo urbano non
dinamico. Il potenziamento della rete di infrastrutture é&
dunque vitale per una migliore integrazione. Nonostante la
citta-regione presenti una disponibilita di infrastrutture
maggiore rispetto alla media italiana, ha mostrato alcuni
significativi punti deboli che comprendono:

(i) una rete ferroviaria non adeguata per i collegamenti intra-
metropolitani. Il sistema stradale del Veneto garantisce con-
nessioni tra le principali citta, ma non costituisce una rete
metropolitana integrata. Alla regione metropolitana manca-
no dungue un sistema di pedaggi unificato, cosi come punti
di congiunzione tra il sistema di transito su strada e quello
ferroviario.

(ii) una rete ferroviaria relativamente disconnessa dai sistemi
urbani del Nordest e da quelli europei. Attualmente la regio-
ne metropolitana Venezia non ha un collegamento ad alta
velocita con Milano, e, in pilu, solo una piccola parte dei beni
prodotti nel Nordest passa attraverso il porto di Venezia:
soltanto il 25% di 1.3 milioni di container che provengono dal
Nordest transita ogni anno dal porto di Venezia.

(iii) Un aumento del traffico e della congestione stradale.
Nonostante i diversi miglioramenti infrastrutturali, la rete
stradale funziona oltre le proprie capacita. Il traffico in
Veneto & cresciuto del 150% tra il 1985 e il 2000.

(iv) connessioni insufficienti tra aeroporti e rete ferroviaria. Il
traffico di passeggeri nei due aeroporti della regione —uno a
Venezia, l'altro a Treviso — &€ aumentato, ma essi rimangono
disconnessi dalla rete ferroviaria, con una conseguente limi-
tazione della loro capacita di trasporto merci. Nel 2007 i due
aeroporti hanno processato una quantita di merci inferiore
dell’11% rispetto al 2006.

(v) mancanza di collegamenti tra il porto di Venezia e I’hin-
terland. Nonostante il porto di Venezia registri buone perfor-
mance rispetto a vari indicatori, l'inadeguatezza della rete
ferroviaria ha prodotto una congestione del traffico, la quale
ha a sua volta reso piu difficile 'accesso stradale all’hinter-
land, limitando cosi la competitivita della regione.

... ma le infrastrutture di Venezia sono particolarmente

vulnerabili al cambiamento climatico e agli allagamenti

Il livello medio delle acque nel centro storico di Venezia &
oggi di quasi 30 cm superiore rispetto ai valori raggiunti alla
fine del XIX secolo; la frequenza dei fenomeni di acqua alta
€ inoltre aumentata di dieci volte. Gli allagamenti danneg-
giano gli edifici (come & accaduto nell'alluvione del 1966) e
accelerano la loro corrosione. Per salvaguardare la citta e gli
insediamenti all'interno della laguna, il governo italiano si &
impegnato nel piu grande progetto infrastrutturale del
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flood barrier system (standing for Modulo Sperimentale
Elettromeccanico, or experimental electromechanic module;
Mose is also the Italian name for the Biblical figure Moses).
Currently 63% completed, the flood barriers are neverthe-
less designed for use only when water levels exceed a 110
centimetre threshold. Consequently, the local government
will continue to bear significant maintenance costs in
responding to humidity-related damage as Lagoon water
infiltrates Venice's buildings and degrades its infrastruc-
ture. The local government is currently involved in raising
pavements and buffering banks in response to chronic
flooding. The 12 global climate models used in the Inter-
governmental Panel on Climate Change's Fourth
Assessment Review indicated that by 2100, not only will
sea levels at the inlets increase in Venice by an unknown
amount, but that it should expect a 3° to 5°C increase in air
temperature, a 10% reduction in rainfall, and an increase in
solar insolation of the Lagoon.

Declining environmental quality may compromise

the city-region’s attractiveness

In addition to future impacts of climate change, a number of
other environmental challenges have increased costs for
businesses and their workers and have compromised the
city-region’s attractiveness. These include poor water qual-
ity, strain on water resources and declining air quality.

(i) Poor water quality: Venice's water has been polluted by
untreated sewage, atmospheric deposition and the ongoing
release of contaminants sequestered in sediments originat-
ing from industrial activities. The Lagoon is still mired by a
legacy of discharge of mercury, dioxins, and hydrocarbu-
rants from the petrochemical processing in Port Marghera,
once the largest industrial complex in Europe. Also prob-
lematic are agricultural run-off and sewage from the historic
centre, which is largely untreated and flows directly into the
Lagoon.

(ii) Strain on water resources and high network leakage: The
polycentric mode of development boosts water consump-
tion. The Venice municipality has the highest rate of water
usage among its European peers of between 250 000 and
499 999 inhabitants. Network leakage is still excessive: in
2006, the municipality lost more than 37% of its water
through leaks.

(iii) Declining air quality: Air quality has declined in the
Venice metropolitan region as a result of industrial pollution
and increased automobile use. While nitrogen dioxide emis-
sions are not a major concern — concentrations are, on aver-
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Paese: il MOSE (acronimo che sta per Modulo Sperimentale
Elettromeccanico, e che richiama la figura biblica di Mose),
un sistema di barriere anti-allagamento da 4.2 milioni di
euro. Tali barriere, al momento completate per il 63%, sono
concepite per essere attivate solo nel caso in cui il livello
delle acque raggiunga la soglia dei 110 cm. Poiché l'acqua
della laguna si infiltra negli edifici della citta e danneggia le
sue infrastrutture, il governo locale & costretto a sostenere
comunque ingenti costi di mantenimento per contrastare i
danni legati all'umidita. Il comune ¢ attualmente impegnato
nell'innalzamento del piano della strada e nella costruzione
di sponde protettive.

In base ai dodici modelli climatici proposti nel “Quarto rap-
porto di valutazione” elaborato dall'Intergovernmental
Panel on Climate Change (Gruppo intergovernativo sul
mutamento climatico) si prevede un aumento del livello del
mare di una quantita imprecisata, un aumento della tempe-
ratura dell’aria trai 3 °C e i 5 °C, una riduzione delle precipi-
tazioni pari al 10% e un aumento dell'insolazione della
Laguna.

Il deterioramento della qualita ambientale

puo compromettere il fascino della citta-regione

Oltre ai problemi legati all'impatto del cambiamento clima-
tico, altre sfide di carattere ambientale hanno accresciuto i
costi per le aziende e i lavoratori, compromettendo inoltre il
fascino della zona da un punto di vista turistico. Tra queste
sfide si possono contare: la pessima qualita dell'acqua, una
contrazione delle risorse idriche e una diminuzione della
qualita dell’aria.

(i) Pessima qualita dell’acqua: & dovuta alle acque di scolo
non trattate, alla deposizione atmosferica e al rilascio di
sostanze inquinanti presenti nei sedimenti prodotti dalle
attivita industriali. La Laguna & ancora minacciata dall'ere-
dita di Porto Marghera, cioé dagli scarichi di mercurio, dios-
sine e idrocarburi derivati dai processi petrolchimici di quel-
lo che un tempo era il pitt grande complesso industriale
europeo. Problematici sono anche 1'abbandono delle prati-
che agricole cosi come le acque di scolo di Venezia, in gran
parte non trattate, che possono confluire direttamente nella
Laguna.

(i) Diminuzione delle risorse idriche e perdite elevate nella
rete idrica: la modalita di sviluppo spaziale diffuso produce
un elevato consumo di acqua. Il comune di Venezia ha il
tasso di consumo di acqua piu alto d’Europa tra le citta con
un numero di abitanti compreso tra i 250.000 e 1 499.999. Le
perdite nella rete idrica sono ancora troppo elevate: nel 2006
il comune ha registrato perdite superiori al 37%.

(iii) Diminuzione della qualita dell’aria: il calo della qualita
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age, below the legal limits for the protection of human
health — the presence of fine dust particle concentrations
(PM’lO) exceeds legal limits on multiple days each year. One

key cause of air pollution is the high volume of automobile
traffic, due in large part to the Venice city-region’s sprawl-
ing spatial structure and relatively under-developed rail net-
work. Indeed, in 2008, road traffic accounted for 29% of all
PM1(, 64% of all carbon monoxide (CO), and 42% of nitro-

gen oxide (NOX) emissions in the Veneto.

Four main policy issues remain to be resolved...

In light of these critical transformations, the Venice city-
region faces four main challenges to its competitiveness.

(i) Developing innovation and labour market inclusion: First,
the Venice city-region may be in need of an economic
upgrade, given its traditional dependence on tradable
goods and in the face of recent foreign competition. The
city-region could capitalise on market trends in a way that
improves participation in its labour market. Especially for
excluded groups (older workers, women and immigrants),
much could be done to improve worker skills, expand inno-
vation capacity and reinforce the entrepreneurism of SMEs.
(ii) Improving mobility and interconnectivity between Padua,
Venice and Treviso: Second, given the benefits of agglomer-
ation and densification for service-based economies, metro-
politan integration may need to be made a priority. Several
measures could help promote a more synergistic metropoli-
tan economy, including building a metropolitan transporta-
tion network, curtailing urban sprawl, and fostering inter-
firm linkages across the city-region.

(iii) The recognition and integration into policy of environ-
mental concerns: Third, given its environmental vulnerabili-
ty and the fact that 75% of the province of Venice is below
mean sea level, the application of a “climate lens” could bet-
ter protect the region’s population and economy. Given its
vulnerability to climate change, erosion, rising sea levels,
rising temperatures and water pollution, an environmental-
ly blind development model cannot be sustainable in the
long-term.

(iv) Incorporating a metropolitan vision of governance: By
and large, a spatial conceptualisation of the interconnected
metropolitan area has not informed strategic policy deci-
sions in the Venice city-region, which for example, has no
metropolitan transport agency.. A metropolitan spatial
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dell'aria nell’area metropolitana di Venezia ¢ il risultato del-
l'inquinamento industriale di Marghera e dell'aumento del
traffico automobilistico. Mentre le emissioni di diossido di
azoto non destano particolare preoccupazione — le concen-
trazioni di questa sostanza sono infatti mediamente sotto i
limiti di legge — le concentrazioni di particolato (PM10) supe-
rano i limiti di legge diverse volte l'anno. L'inquinamento
dell’aria &€ dovuto soprattutto al volume elevato del traffico
automobilistico, a sua volta legato in massima parte alla
dispersione urbana della citta-regione e a una rete ferrovia-
ria per lo piu non adeguata. Nel 2008, infatti, il traffico &
stato responsabile in Veneto del 29% delle emissioni di
PM10, del 64% di quelle di monossido di carbonio (CO) e del
42% di quelle di ossido di azoto (NO).

Quattro questioni di policy ancora da risolvere...

Alla luce di queste profonde trasformazioni, la citta-regione
Venezia si trova a dover affrontare quattro grandi sfide in
termini di competitivita.

(i) Sviluppo della capacita di innovazione e potenziamento
dell’inclusione nel mercato del lavoro. Primo: & possibile che
la citta-regione Venezia necessiti di un upgrade economico
orientato al futuro, data la sua tradizionale dipendenza dai
beni tradable e il recente aumento di competitivita da parte
dei Paesi stranieri. La citta-regione potrebbe capitalizzare
sui trend di mercato per incrementare la partecipazione al
mercato del lavoro. Si potrebbe fare molto per migliorare le
competenze dei lavoratori, in particolare di quelli apparte-
nenti alle categorie escluse (lavoratori anziani, donne e
immigrati), aumentare 'innovazione e rafforzare la capacita
imprenditoriale delle PMI.

(i) Miglioramento della mobilita e dei collegamenti tra
Padova, Venezia e Treviso. Secondo: dati i vantaggi derivan-
ti dall’'agglomerazione e dalla densificazione per le econo-
mie basate sui servizi, l'integrazione metropolitana deve
diventare una priorita. Diverse misure potrebbero aiutare a
promuovere un’'economia metropolitana piu sinergica, tra
queste la costruzione di una rete metropolitana di trasporti,
una riduzione della dispersione urbana e 1'agevolazione dei
collegamenti inter-aziendali all'interno della citta-regione.
(iii) Riconoscimento e integrazione di una sensibilita ambien-
tale all’interno dell’agenda politica. Terzo: data la vulnerabi-
lita ambientale e il fatto che il 75% della provincia di Venezia
si trova sotto il livello del mare, l'applicazione di una “lente
climatica” potrebbe rivelarsi uno strumento funzionale per
proteggere la popolazione e I'economia della citta-regione.
La wvulnerabilita al cambiamento climatico, 1'erosione, 1l'in-
nalzamento del livello delle acque, I'aumento delle tempera-
ture e I'inquinamento delle acque rendono impraticabile sul
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vision could improve the policy process, in setting agendas,
policy formulation and approval, implementation and moni-
toring.

(i) Developing innovation capacity and enhancing
labour market inclusion

A regional innovation system could operate

as a catalyst for Venice’'s economic transformation
Capitalising on its entrepreneurism and the export-driven
approach of many of its firms, the Venice city-region could
move towards a higher value-added regional innovation
system. This would bolster competitiveness, which could
improve the relative weakness of science-based technologi-
cal innovation in the tradable manufacturing sector. Despite
promising initiatives, the Venice city-region has struggled
to compete with science-based regional innovation sys-
tems, like those in Sweden and Finland. Improving the
regional innovation system could enhance the city-region’s
attraction of foreign direct investment, which accounts for
only 0.5% of the total in Italy.

Innovation capacity could be improved and links
developed between universities and business...

Like the Veneto, Italy as a whole has under-performed in
creating structured relationships between innovative firms,
local universities and other research centres. Italian univer-
sities suffer from organisational problems, and do not have
a strong record of systematically providing meritocratic
career routes for talented young researchers and building
strong relationships with international scientific networks.
Though Law N. 230/2005 allows for universities to establish
partnerships with private corporations, projects are only
just beginning to be designed and implemented that create
incentives for university professors to work with the private
sector and vice versa. New initiatives are of particular
importance given the research clusters affiliated with the
University of Padua and its 63 000 students.
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lungo periodo un modello di sviluppo cieco ai problemi
ambientali.

(iv) Costituzione di una governance con un’ottica metropoli-
tana. In generale, la concettualizzazione spaziale di un'area
metropolitana interconnessa non ha dato forma a decisioni
politiche strategiche all'interno della citta-regione, la quale,
per esempio, non ha ancora istituito un'agenzia per il tra-
sporto metropolitano. Una visione spaziale metropolitana
puo migliorare il processo di policy rispetto alla definizione
dei programmi, alla formulazione e all'approvazione di pro-
poste, e alla loro attuazione e monitoraggio.

(i) Svilluppare la capacita di innovazione e potenziare
I'inclusione nel mercato del lavoro

Un sistema di innovazione regionale potrebbe
funzionare da catalizzatore per la trasformazione
economica della citta-regione Venezia

Capitalizzando sulla propria capacita imprenditoriale e sul-
I'approccio orientato all'export di molte aziende, la citta-
regione Venezia potrebbe muoversi verso un sistema regio-
nale di innovazione scientifica con un maggiore valore ag-
giunto. Tale sistema potrebbe dare un impulso alla competi-
tivita e risanare la relativa debolezza dell'innovazione tecno-
logica e scientifica nel settore della produzione di beni tra-
dable. Nonostante le iniziative promesse in questo senso, la
citta-regione Venezia ha lottato per competere con sistemi
regionali di innovazione scientifica di Paesi come la Svezia e
la Finlandia. Un miglioramento di tale sistema puod attrarre
maggiori investimenti stranieri nella regione, che ora rap-
presentano solo lo 0.5% dell'Investimento diretto all'estero
(IDE) dell'Italia.

Aumentare la capacita di innovazione e sostenere

la costruzione di legami tra universita e imprese...

Come il Veneto, I'Italia nel suo complesso ha registrato scar-
se performance nella creazione di relazioni strutturate tra
aziende innovative, universita locali e altri centri di ricerca.
Le universita italiane soffrono di problemi organizzativi, non
garantiscono ai giovani ricercatori carriere basate sul merito
e mancano di un'integrazione all'interno dei network scien-
tifici internazionali. Nonostante la legge n.230/2005 permet-
ta alle universita di stabilire partnership con i privati, i pro-
getti per incentivare i professori universitari a relazionarsi
con il settore privato e viceversa sono solo all'inizio. Nuove
iniziative in questo campo sono di fondamentale importan-
za, visti i gruppi di ricerca legati all'Universita di Padova e ai
suoi 63.000 studenti.
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...through the support of “bridging institutions”
Innovation could be better supported through the promo-
tion of industrial liaison programmes and “triple helix”
organisations. These “bridging” institutions help commer-
cialise activities through hybrid public-private research lab-
oratories or specific projects to subsidise experimental col-
laboration, such as public programmes that encourage the
movement of personnel between university and private lab-
oratories, generate spin-offs and attract capital for research
activities. Though the Venice wuniversity community
announced that it would favour the development of such
networks rather than the creation of a new technical univer-
sity (the Politecnico), a robust network has not emerged.
The Venice city-region could well benefit from the example
of other OECD regions, such as Helsinki's “triple helix”
model, which has instituted a new regional innovation sys-
tem to facilitate the flow of knowledge through the entire
production framework. The Chicagoland Chamber of
Commerce model, since it involves public-private coalitions
to promote innovation, could also be profitably studied. Its
programme was also operationalised at a metropolitan
level, which is appropriate for the Venice city-region, given
the merging of the Venice and Treviso Chambers of
Commerce in 2009.

Provide business development services to facilitate
SMESs’ entry into global markets

A regional innovation system is not a panacea; SMEs
require business development services in order to expand
and enter global markets. Though co-operation between
small firms and district-level vocational training institutes is
flourishing, such institutes tend to concentrate on reproduc-
ing existing techniques and craftsmanship, discouraging
exploration of radical innovations. Connecting the Venice
city-region’s vocational/polytechnic schools to worldwide
networks and technical associations could provide a model
for innovation and growth for SMEs. Bolstering the “scaf-
folding structures” (trade fairs, professional organisations,
certification bodies and communication media) among
SMEs could provide the tools needed. Though the Veneto
Region has adopted a bottom-up policy (Law 8/2003) for
recognising emerging “local development systems”, revi-
sions to this law could help level the playing field and
ensure that it can benefit smaller, less-organised groups
that may not have the tools necessary to compete with bids
from larger trade associations. Given appropriate support,
SME manufacturing in niche markets could be compatible



81

... tramite il supporto di “istituzioni-ponte”

L'innovazione potrebbe essere sostenuta attraverso la pro-
mozione di programmi industriali di collegamento e organi-
smi sul modello delle organizzazioni “a tripla elica”. Queste
istituzioni-ponte aiutano a pubblicizzare le attivita attraver-
so laboratori di ricerca ibridi, pubblici e privati, o progetti
specifici che sovvenzionano collaborazioni sperimentali,
quali programmi pubblici che incoraggiano lo scambio di per-
sonale tra le universita e i laboratori privati. Tali programmi
generano una ricaduta economica e attraggono capitale per
le attivita di ricerca. La comunita universitaria della citta-
regione Venezia ha annunciato che favorira lo sviluppo di tali
network invece di creare una nuova universita tecnica (il
Politecnico), ma ancora le iniziative in questo senso sono
insufficienti. La citta-regione Venezia potrebbe prendere a
modello altre regioni OCSE, come il modello a “tripla elica”
di Helsinki, che ha istituito un nuovo sistema di innovazione
regionale per facilitare il flusso della conoscenza all’'interno
del contesto produttivo. Il modello seguito dalla Camera di
Commercio dell'area metropolitana di Chicago, Chicagoland,
potrebbe fornire un altro riferimento proficuo per il modo in
cui coinvolge coalizioni pubbliche e private per stimolare 1'in-
novazione. Tale programma opera inoltre a livello metropoli-
tano, dunque sarebbe appropriato anche per la citta-regione
Venezia vista la fusione tra la Camera di Commercio di
Venezia e quella di Treviso avvenuta nel 2009.

Fornire servizi di business development per facilitare
l'ingresso delle PMI nei mercati globali

Un sistema regionale di innovazione non € una panacea: le
PMI richiedono servizi di business development per espan-
dersi ed entrare nei mercati globali. Nonostante la coopera-
zione tra piccole imprese e istituti di formazione professio-
nale a livello distrettuale sia in aumento, € anche vero che
tali istituti tendono a concentrarsi sulla riproduzione di tec-
niche esistenti e sull’artigianato, scoraggiando la sperimen-
tazione di innovazioni davvero radicali. L'innovazione e la
crescita delle PMI potrebbe avvenire mediante l'istituzione
di un collegamento tra le scuole di formazione professiona-
le/politecnici, i network mondiali e le associazioni tecniche.
Potenziare le “strutture di sostegno” tra le PMI (fiere, orga-
nizzazioni professionali, organismi di certificazione, mezzi di
comunicazione) pud garantire 'acquisizione degli strumenti
necessari. Nonostante la citta regione abbia adottato politi-
che “dal basso” (bottom up policy; legge 8/2003) per ricono-
scere i nascenti “sistemi produttivi locali”, si potrebbe ritoc-
care la legge per assicurarsi che i suoi benefici ricadano su
gruppi piu piccoli e meno organizzati, che potrebbero non
avere gli strumenti necessari per competere con le offerte
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with growth, despite low patent rates and a labour force
with low levels of tertiary education.

Improve the business environment through tax reform
and a reduction of court backlogs

Although tax payment and dispute resolution have been
simplified in recent years, government agencies could help
reduce the paperwork that business must contend with. As
reported in the Doing Business in Veneto 2009 report, “In
Padua, a typical medium-sized company makes 15 pay-
ments, pays 73.6% of its commercial profit, and spends 351
hours per year on tax compliance. ... Within the EU, only
Poland and Romania make paying taxes more burdensome.”
Companies in Italy are required to maintain six separate
accounting books for tax compliance purposes, which is par-
ticularly onerous for SMEs without full-time administrative
staff. The Veneto’'s inefficient court system is another bot-
tle-neck, and resolution of commercial disputes can take up
to three times longer than in the rest of the EU. In Padua, for
instance, the conduct of a typical court case involves 41 pro-
cedural steps, lasts approximately 1 808 days, and costs
27.3% of the value of the claim. It takes on average 30 days
to file the case, another 1 406 days to conclude the trial, and
an additional 372 days to enforce the judgement. According
to the Doing Business in Veneto 2009 report, Padua ranks
156th out of 181 regions in resolving commercial disputes.
The exceptional duration of litigation in Italy has even
attracted the attention of the European Court of Human
Rights.

An explicit green innovation strategy

could be introduced

The city-region’s expertise in flood protection and associat-
ed renewable energy projects could be commercialised,
supporting the creation of green jobs in infrastructure,
clean-tech R&D, green building, hydrogen and fuel cell pro-
duction, and wind and solar energy. Progress has been
made at Port Marghera's Fusina power station, which
opened in 2009, becoming the world'’s first industrial-scale,
16 megawatt, hydrogen-fuelled power station. It generates
enough electricity to meet the needs of 20 000 households
each year and avoids the emissions equivalent of 17 000
tons of carbon dioxide that are typically emitted when using
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delle grandi associazioni di categoria.

Se sostenuta in maniera appropriata la produzione delle PMI
nei mercati di nicchia potrebbe essere compatibile con la
crescita, nonostante i bassi indici di brevetti e una forza
lavoro con uno scarso livello di educazione terziaria.

Migliorare il business environment attraverso

una riforma fiscale e una riduzione dei tempi processuali
Anche se negli ultimi anni il pagamento delle tasse e la riso-
luzione di dispute sono divenute operazioni piu semplici per
le aziende, le agenzie del governo potrebbero agevolare una
riduzione della burocrazia con cui le aziende devono con-
frontarsi. Come riportato nel documento Doing Business in
Veneto 2009: “A Padova, un’'azienda tipo di medie dimensio-
ni compie 15 pagamenti, paga il 73.6% del suo profitto com-
merciale e impiega 351 ore all’anno per il pagamento delle
tasse... All'interno dell'Unione europea, solo in Polonia e Ro-
mania il pagamento delle tasse € piu gravoso.” Le imprese
italiane sono obbligate a tenere sei diversi registri contabili
per il pagamento delle tasse, una procedura che pesa so-
prattutto sulle piccole e medie imprese, che spesso non pos-
sono contare su uno staff amministrativo full-time. L'ineffi-
ciente sistema giudiziario del Veneto € un altro ostacolo: il
tempo necessario alla risoluzione di controversie di natura
commerciale & tre volte superiore che nelle altre regioni
europee. A Padova, per esempio, arrivare in fondo a un caso
giudiziario richiede 41 passi procedurali, 1808 giorni e ha un
costo pari al 27.3% del valore della richiesta. Serve inoltre
una media di 30 giorni per aprire un procedimento, 1406
giorni per concludere il processo e altri 372 per l'esecuzione
della sentenza. Secondo quanto riportato in Doing Business
in Veneto 2009, Padova si trova al 156° posto su 181 regioni
per la risoluzione di dispute commerciali. La durata eccezio-
nale delle cause in Italia ha persino attirato l'attenzione
della Corte europea per i diritti dell'uomo.

Si potrebbe introdurre un’esplicita strategia

di innovazione ‘“verde”

La grande esperienza sviluppata nella protezione dagli alla-
gamenti e i nuovi progetti in materia di energia rinnovabile
potrebbero avere ricadute commerciali, sostenendo inoltre
la creazione di lavori ecosostenibili nel settore delle infra-
strutture, nella ricerca e nello sviluppo di tecnologie pulite,
nella bioedilizia, nella produzione di celle a combustibile e a
idrogeno, nell’energia eolica e solare. Un passo in avanti in
questo senso ¢ la costruzione della centrale di Fusina, da 16
megawatt e alimentata a idrogeno, che diventera la prima
centrale del mondo su scala industriale. Questa centrale
produce una quantita di energia elettrica sufficiente a sod-
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coal-fired plants. Promising initiatives have been launched
in the historic centre of Venice, where the Arsenale, its tra-
ditional shipyard, has been converted into a seedbed of
research in maritime engineering. Future projects could
take advantage of EU funding available to stimulate the
renewable energy sector. Part of the funding from the EU
Operational Programmes could be applied to leverage co-
funding from the Veneto to foster these new green activities
and incorporate them into long-term strategies rather than
short-term projects.

Continue to support programmes to help

immigrant assimilation

Immigrant entrepreneurs could become a vital economic
force if more resources were dedicated to confronting the
problems immigrants face in establishing businesses,
including poor access to information, inadequate access to
credit, limited business language skills, difficulty in obtain-
ing recognition of professional skills, and obstacles to
involvement in professional associations. Immigrants would
benefit not only from incentives (finance, training and
employment), but also from greater diversity in the business
culture, which could be provided by international and
migrant workers or groups. As its service economy develops
and highly skilled immigrants arrive in the Venice city-
region, the accreditation of foreign qualifications and recog-
nition of foreign experience will be of cardinal import.
Immigrant integration could be accelerated by professional
associations with the authority to set standards of practice,
assess applicants’ qualifications and credentials and regis-
ter or license qualified applicants. The example of
Professional Engineers Ontario, which provides “bridge-to-
work” programmes to help immigrants acquire the work
experience necessary for professional certification, provides
a useful reference for cultivating further input by profes-
sional associations. Business associations and networks in
the Venice city-region could play a key role in spearheading
such involvement, given their extensive contacts with local
professional bodies.
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disfare i consumi annuali di 20.000 famiglie, e impedira 1'im-
missione nell'atmosfera di 17.000 tonnellate di diossido di
carbonio. Iniziative promettenti sono inoltre state promosse
nel centro storico di Venezia: 1'Arsenale, il vecchio cantiere
navale della citta, & stato trasformato in un’area di ricerca
nel campo dell'ingegneria marittima. Progetti futuri potran-
no approfittare dei fondi europei mirati a stimolare il settore
delle energie rinnovabili. Parte dei fondi provenienti dagli
Operational Programmes dell'Unione europea potra essere
sfruttata per co-finanziare, insieme alla regione Veneto,
queste nuove attivita ecosostenibili e incorporarle all'inter-
no di strategie a lungo termine invece di rimanere soltanto
progetti a breve termine.

Continuare a sostenere i programmi per l'integrazione
degli immigrati

L'imprenditoria degli immigrati potrebbe divenire una forza
economica vitale se fossero destinate maggiori risorse ad
affrontare i problemi che gli stranieri si trovano di fronte nel-
l'avviare un'attivita; queste difficolta comprendono: uno
scarso accesso all'informazione e al credito, una conoscenza
limitata del linguaggio specialistico, una difficolta nell'otte-
nere il riconoscimento di abilita professionali e nell’essere
coinvolti all'interno delle associazioni di categoria. Gli immi-
grati potrebbero trarre grandi benefici non solo dagli incen-
tivi (finanziari, per la formazione e l'impiego), ma anche
dalla grande varieta di business culture che potrebbe esse-
re fornita loro da gruppi internazionali di lavoratori migran-
ti. Se la citta-regione Venezia sviluppera la propria economia
dei servizi e se aumentera il numero di immigrati altamente
specializzati, 'accreditamento di certificazioni ed esperien-
ze lavorative in Paesi stranieri saranno di fondamentale
importanza. In questo contesto, l'integrazione potrebbe
essere accelerata dal coinvolgimento delle associazioni di
categoria che hanno il potere di stabilire standard di pratica,
valutare le qualifiche e le credenziali dei candidati e regi-
strarli. Un ottimo esempio di associazione professionale
impegnata in questo senso & Professional Engineers Onta-
rio, che fornisce “programmi-ponte” per il lavoro con l'obiet-
tivo di aiutare gli immigrati ad acquisire un'esperienza pro-
fessionale necessaria alla certificazione professionale. Le
associazioni e le reti professionali della citta-regione Ve-
nezia potrebbero giocare un ruolo cruciale nell’aprire la stra-
da a questo tipo di coinvolgimento grazie ai loro contatti con
gli organismi professionali locali.
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Support the entry of women

into the formal labour market

Female participation rates could be increased in anticipa-
tion of the long-term challenges of an ageing population.
The female participation rates in the Venice city-region are
among the lowest in OECD metro-regions, exceeded only by
those in Busan, Seoul and Naples. On the whole, trends are
positive and the female employment rate is steadily increas-
ing. As the labour force is increasingly called upon to sus-
tain an elderly population and the pension system, further
participation of women could make a difference, with the
help of appropriate child care, parental leave and policies
against gender discrimination. In 2007, male engineering
graduates in Veneto's universities, for example, outnum-
bered female graduates by six to one. Social care and pro-
fessionally provided care, given Veneto's ageing population,
could also provide a wide range of employment opportuni-
ties.

Strengthen the employability of older workers through
continuous training and job placement services
Well-designed vocational training designed for older work-
ers could increase their employability and participation in
labour markets. Employers may be reluctant to give training
to older workers because they do not expect them to remain
long enough with a firm to gain a sufficient return on their
investment. Older workers, in turn, may be reluctant to
engage in training because programmes may not be suited
to their needs or because the opportunity costs of further
training may be too high given the expected financial
returns. Older workers in the Venice city-region are particu-
larly vulnerable, given their high activity rates in SMEs,
which tend to offer less job-related training than larger busi-
nesses. Municipalities in the Venice city-region could use-
fully study policies implemented in Japan to help older peo-
ple find jobs and become better prepared for the later
stages of their careers. Such policies include the establish-
ment of elderly employment support centres that provide
assistance to older workers interested in developing more
flexible pathways to retirement. These services would need
to be complemented by efforts such as information cam-
paigns intended to overcome employers’ reluctance to
employing older workers. In Italy, as in the Netherlands,
Belgium and Portugal, the employment rate for older work-
ers is particularly low, at around 4% or less.
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Sostenere l'ingresso delle donne nel mercato del lavoro
formale

L'occupazione femminile potrebbe essere incrementata in
previsione delle sfide di lungo periodo legate all'invecchia-
mento della popolazione. Gli indici di occupazione femmini-
le nella citta-regione Venezia si attestano tra i piu bassi
dell'OCSE,; solo Busan, Seoul e Napoli presentano indici infe-
riori. Nel complesso, pero, i trend sono positivi e la parteci-
pazione femminile € in aumento. Poiché la forza-lavoro &
chiamata sempre piu a sostenere la popolazione anziana e il
sistema pensionistico, una ulteriore partecipazione delle
donne potrebbe fare la differenza, a patto che siano poten-
ziate le strutture di assistenza all’'infanzia, il congedo paren-
tale e le politiche contro la discriminazione di genere. Per
esempio, nel 2007 il rapporto tra laureati in ingegneria di
sesso maschile e femminile era di sei a uno. Visto l'indice di
invecchiamento della popolazione del Veneto, le attivita di
assistenza professionale socio-sanitaria potrebbero inoltre
fornire un’ampia gamma di opportunita di impiego.

Rafforzare la possibilita di occupazione dei lavoratori
anziani attraverso la formazione continua e i servizi

di job placement

Una buona formazione professionale calibrata sulla qualifi-
cazione dei lavoratori anziani potrebbe aumentare la loro
possibilita di occupazione e la partecipazione ai mercati del
lavoro. I datori di lavoro potrebbero essere riluttanti a forma-
re i lavoratori anziani, convinti che questi non rimarranno
abbastanza a lungo all'interno dell'azienda per trarre un
profitto sufficiente dall'investimento sostenuto. Allo stesso
modo, i lavoratori anziani potrebbero essere restii a impe-
gnarsi nella propria formazione perché il programma propo-
sto potrebbe non essere modulato sulle loro necessita, o
perché il costo dell'investimento in una formazione ulteriore
potrebbe essere troppo alto rispetto al ritorno economico
previsto. I lavoratori anziani nella citta-regione Venezia sono
particolarmente vulnerabili a causa dell'alto indice di attivi-
ta nelle PMI che tende a offrire minori opportunita di forma-
zione-lavoro rispetto alle aziende piu grandi.

I comuni della citta-regione Venezia potrebbero valutare
alcuni provvedimenti messi in atto in Giappone per aiutare i
lavoratori anziani a trovare lavoro e a essere preparati agli
ultimi gradini della loro carriera. Politiche di questo tipo
includono listituzione di centri per l'impiego dedicati ai
lavoratori anziani, allo scopo di assisterli nello sviluppare
strade piu flessibili in vista della pensione. Questi servizi
dovrebbero essere accompagnati da opere, per esempio
campagne informative che aiutino a superare la resistenza
dei 